Originalas nebus

siunfiamas

ETNINES KULTUROS GLOBOS TARYBA

BiudZeting {staiga, J. Tumo-VaiZganto g. 4-1, LT-01108 Vilnius, tel. (8 5) 219 7161, faks. {8 5) 210 7160, cl. p. info@eket.It._
Duomenys kaupiami ir saugomi Juridiniy asmeny registre, kodas 188756614

Lietuvos Respublikos kultiiros ministerijai 2019-08-19 Nr. S- /& {

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS KULTUROS PAGRINDY [STATYMO PROJEKTO

Kultiiros ministerijos parengtas Lietuvos Respublikos kultiiros pagrindy jstatymo (toliau —
Kultiiros jstatymas) projektas buvo laukiamas daugiau nei 20 mety ir turi ypatingg strateging
svarbg visam misy valstybés kultliros laukui. Todél Etninés kultliros globos taryba, kuria
Lietuvos Respublikos etninés kultiiros valstybinés globos pagrindy jstatymas jpareigoja atlikti
Seimo ir Vyriausybés cksperto bei pataréjo misijg padedant spresti strateginius etninés kultiiros
valstybinés globos ir politikos formavimo bei nematerialaus kultiros paveldo apsaugos
klausimus, uZtikrinti Lietuvos Respublikos nacionalinéje teisés sistemoje jtvirtintos etninés
kultiiros valstybinés globos jgyvendinimo prieZiiirg ir skatinti etninés kultfiros plétra, teikia Siam
Kultiiros jstatymo projektui ypatinga reikSme.

Galima pasidZiaugti puikia Kultiiros jstatymo preambule, kurioje kultiira jvardijama kaip
Lietuvos valstybés tapatumo ir testinumo pagrindas, pabréZiama gimtosios kalbos, etniniy
tradicijy, istorinés atminties ir paveldo reik§mé i§saugojant ir kuriant lietuviy tautos savitumag
pasaulyje, deklaruojama pagarba bendruomeniy teiséms | kultlrinj tapatuma, dalyvavimag
kultiiroje, savirealizacijg ir tradicijy puoselé¢jima. Deja, toliau pateikiamuose Kultiiros jstatymo
skirsniuose néra aiSkaus reglamentavimo, kaip valstybé jgyvendins $iy vertybiy i§saugojimg bei
testinumg, o apie bendruomenes i§ viso nebekalbama, neskaitant jy paminéjimo apibréZiant
sgvoka kultiira (2 straipsnio 3 d.). Atkreiptinas démesys, kad Kultiiros jstatymo Preambuléje
labiausiai akcentuojama Lietuvos Zmoniy visuotinio dalyvavimo kultiiroje ir jos pamatiniy
vertybiy reik§meé visuomenei bei valstybei, tatiau visiSkai neuZsimenama apie kultiiros paslaugas,
kurios tolesniuose jstatymo skirsniuose itin sureik§minamos, traktuojant visg kultiira vien per
kultiros paslaugy teikéjy ir ty paslaugy vartotojy santykj. I§ esmés Kultliros jstatymo projektas
grindZiamas jo Preambulei prieStaraujan¢ia bendraja kultiiros politikos koncepcija, kuri labiau
tinka verslui ir kelia nemaZai abejoniy, nes skatina ne kiirybinés, o vartotojiskos visuomenés
formavimasi. Turime pastebéti, kad tai dar i§ sovietmegio paveldétas poZifiris | kulttrg, kai
bendruomeniu, Seimy ir kity visuomenés sluoksniy kiirybiné savirai$ka buvo visiskai sumenkinta,
o kultiiros lauko veikéjai suskirstyti j atlikéjus ir Zidrovus.

Pagrindiné Kultiiros jstatymo dalis (iSskyrus Preambule) eliminuoja dabartiniu metu
Lietuvoje galiojantias tcisines nuostatas dél etninés kultliros, lietuviSkos tautinés tapatybés
iSsaugojimo bei testinumo strateginés svarbos. Tos nuostatos jtvirtintos ne tik Etninés kulttiros
valstybinés globos pagrindy jstatyme, bet ir Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumeo pagrindy
jstatyme. Pastarojo jstatymo 4 straipsnio 3 dalis nustato, kad Vyriausybé, rengdama naujy ir
galiojan¢iy jstatymy pakeitimo projektus, jy nuostatas suderina su Nacionalinio saugumo
pagrindy jstatymo nuostatomis. Taip pat svarbus §io jstatymo priedélis ,Lietuvos nacionalinio
saugumo pagrindai®, kurio skirsnyje ,,Kulttiros politika“ jvardijama valstybés pareiga i§saugoti ir
puoseléeti nacionalinés kultiiros tapatuma globojant etning kultiirg ir vietos tradicijas, remiant
uzsienio lietuviy bendruomeniy pastangas i§saugoti tautinj tapatuma. | tai neatsiZvelgta Cia
aptariamame Kultiiros jstatymo projekte, kuriame terminas efniné kultiira i§ viso néra paminétas,
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0 lautinis tapatumas, nors ir jvardytas 3 straipsnyje kaip vienas i§ bendryjy kultiiros politikos
principy, taliau téra nereik§minga deklaracija, kadangi tolesniuose straipsniuose §is principas
pamirstas.

Toliau atkreipiame démesj i pagrindinius Kultiros jstatymo projekto trikumus
pastraipsniui.

Pirmojo skirsnio 1 straipsnyje ,JIstatymo tikslas“® visikai neuZsiminta apie
bendruomeniy ir nevyriausybiniy organizacijy jtraukimg j bendrg kultfiros lauka.

2 straipsnyje ,,Pagrindnés Sio jstatymo sgvokos“ labai triksta apibréZimy, kas yra:

o Kultiiros politika;

o Kultiiros sritys (jos minimos toliau 3, 9, 10, 16, 17 ir kituose straipsniuose);

o Viesieji visuomenés kultiiriniai poreikiai (jais remiantis apibréZiama sgvoka
kultiros paslauga).

Kai kurie 2 straipsnyje pateikti apibréZimai kelia abejoniy:

e  Kultiros paslauga nepagristai apribojama vien menine ar paZintine veikla, kai
dalyvavimas kultliroje turéty bati platesnis — paZintiné veikla dar neuZtikrina
jsitraukimo j kultiirinj vyksma, o meno savoka yra siauresné uZ kultiiros (pavyzdZiui,
papro€iy ir tautinés tapatybés puoseléjimas yra kultiiros reiSkinys, ne vien meno);

e Savoka iSskirtinés kultiros vertybeés akivaizdZiai orientuota vien | materialigsias
kultiros vertybes, pamir§tant nematerialyjj kulttiros paveldg, nors Lietuva yra
ratifikavusi UNESCO Nematerialaus kultliros paveldo konvencija ir jsipareigojusi jg
jigyvendinti, yra sudaromas Nematerialaus kultaros paveldo savadas.

2 straipsnio 11 dalyje nurodoma, kad kitos Siame Istatyme vartojamos savokos
suprantamos taip, kaip jos apibréZtos kituose su kultiira susijusiuose jstatymuose, tatiau tarp
iSvardyty jstatymy liko nepaminétas Etninés kultliros valstybinés globos pagrindy jstatymas,
Lietuvos Respublikos tautinio paveldo produkty jstatymas, UNESCO Nematerialaus kultiros
paveldo konvencija ir kiti svarbiis jvairias kulttiros sritis reglamentuojantys teisés aktai.

Sitlome taisyti 3 straipsnj ,,Bendrieji kulttiros politikos principai*:

o Apibiidinant bendradarbiavimo principg nurodomas bendradarbiavimas tik tarp
vie§ojo ir privataus sektoriaus, kai itin svarbu | bendradarbiavimg jtraukti ir
visuomeng, ja atstovaujancias nevyriausybines kultiirines organizacijas;

e Visuomené nurodoma tik jvardijant solidarumo principa, tatiau &iuo atveju
visuomenei nustatoma sunkiai jgyvendinama prievolé lygiavertiai su valstybe ir
savivaldybémis finansuoti ir remti kultiiros sklaidg bei plétrg, kai patiam
visuomeniniam sektoriui reikalinga valstybiné parama.

Antrajame skirsnyje ,,Kultiiros politikos formavimas, jgyvendinimas ir finansavimas*
visitkai nutolstama nuo Preambuléje jvardyty nuostaty dél valstybés tapatumo, etniniy tradicijy ir
bendruomeniy kultirinés savirealizacijos. Todél sitilome §j skirsnj papildyti atskiru straipsnin
»Lietuvos valstybés tapatumo, etniniy tradicijy tgstinumo ir bendruomeniy dalyvavimo kultiiroje
uZtikrinimas®.

Visame Kultiros jstatymo projekte visi$kai neuZsiminta apie Seimui atskaitingas kultiiros
srities institucijas — Etninés kultiiros globos taryba (toliau ~ EKGT), Valstybine kultiiros paveldo
komisijg (toliau — VKPK), Valstybine lietuviy kalbos komisijg (toliau — VLKK), nors ¥ioms
ekspertinéms institucijoms jstatymais nustatyta tvarka pavesta dalyvauti formuojant kultiiros
politika. Todél sitilome Kultliros jstatymo Antrajj skirsnj papildyti atskiru straipsniu ,,Seimui
atskaitingy institucijy kompetencija kultiiros politikos srityje“.

4 straipsnyje ,Lietuvos Respublikos Seimo kompetencija kultiiros politikos srityje”
nepagristai apribojama Seimo teis¢ formuoti kultiiros politikg, palickant galimybg Seimui tik
svarstyti ir teikti Vyriausybei pasitilymus dél valstybés kultiiros politikos formavimo, nustatyti
kulttiros plétros kryptis. Tuo tarpu Etninés kultiiros valstybinés globos pagrindy jstatymo 5
straipsnio 1 punktas nustato, kad Seimas formuoja etninés kultiiros globos ir nematerialaus
kulttiros paveldo apsaugos politika.

6 straipsnio ,,Ministerijy kompetencija kultiiros politikos srityje” 1 dalyje apibréZiant
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Kultiros ministerijos kompetencija nurodoma, kad i ministerija rengia kultiiros srities plétros
programg (6 str. 2 punktas). Tatjau licka neaidku, ar kalbama apie vieng visai kultiiros sridiai
skirtg plétros programa, ar apie tam tikrai kultiiros sriiai skirtg programs. Tai esminis skirtumas,
nes pirmuoju atveju tai biity labai svarbus kultiiros politikos démuo ir Kultiiros jstatyme biitina
atskiru straipsniu reglamentuoti bendrosios kultliros srities plétros programos parengimg bei
jgyvendinima. Atkreipiame démesj, kad dabartiniu metu Etninés kultiros valstybinés globos
pagrindy jstatymo 8 straipsnio 1 dalis nustato: ,Etninés kultiiros globos taryba inicijuoja ir
padeda Vyriausybei parengti etninés kultiiros plétros valstybing programg bei koordinuoti jos
jgyvendinimg®.

6 straipsnio 2 dalyje i§vardijant kity ministerijy nustatytas veiklos sritis praleista Lietuvos
Respublikos tautinio paveldo produkty jstatymu Zemés Ukio ministerijai priskirta funkcija
formuoti tautinio paveldo produkty valstybinés apsaugos politika.

Sitlome tikslinti 7 straipsnj ,Viefojo administravimo subjektai, jgyvendinantys
kultiiros politika™:

¢ Tarp kultliros politikg jgyvendinandiy institucijy néra Kultiiros ministerijos, nors
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. spalio 13 d. nutarimu Nr. 1469 patvirtinty
Lietuvos Respublikos kultiiros ministerijos nuostaty 1 dalyje nurodoma, kad Kultiiros
ministerija ne tik formuoja valstybés politika, organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja
jos igyvendinima, bet ir jstatymy nustatytais atvejais j3 jgyvendina kultiiros ministrui
pavestose valdymo srityse;

o Kultiiros jstatymo 7 straipsnio 1 dalyje i¥vardytos 5 institucijos, jgyvendinantios
kultaros politik, tagiau tarp jy néra né vienos, kuri biity jpareigota uZtikrinti etninés
kultlros ir nematerialaus kultiiros paveldo politikos jgyvendinima. | 5j institucijy sarasg
biitina jtraukti Lietuvos nacionalinj kultiiros centrs, kuris pagal Lietuvos Respublikos
kulttiros ministro 2016 m. rugpjiicio 5 d. jsakymu Nr. [V-654 patvirtinty nuostaty 8.1
punkty turi ,jgyvendinti valstybés politika regiony, etninés kultdiros, mégéjy meno,
tradicijy testinumo ir plétros, Lietuvos visuomenés ir pasaulio lietuviy kirybiskumo,
kultiiros rai¥kos srityse, ripintis nematerialaus kultiiros paveldo i¥saugojimu, gaivinimu
ir testinumu®,

* Lieka neaisku, kas yra ,kiti vieSojo administravimo subjektai (7 str. 1 d. 6 p.),
priskirti prie kultiiros politika jgyvendinangiy institucijy. Tai turéty biiti gana svarbios
institucijos, kadangi jy statusa, veiklos tikslus, funkcijas ir veiklos organizavima nustato
netgi specialils jstatymai (7 str. 7 d.), tatiau ir $ie néra nurodyti.

9 straipsnyje ,Patariamosios kultiiros sri¢iy tarybos* triiksta aiskumo, kad tos
patariamosios tarybos sudaromos biitent prie Kultiiros ministerijos. Praversty aiskiau apibrézti,
koks bty Kultiros ministerijos santykis su Seimui atskaitingomis ekspertinémis kultiiros
institucijomis — EKGT, VKPK ir VLKK.

10 straipsnio ,Kultiiros finansavimo Saltiniai“ 2 dalyje visiskai neuZsimenama apie
valstybés paramg nevyriausybinéms kultiiros organizacijoms, kai daugelyje Europos 3aliy toks
finansavimas uZtikrinamas, ypad pagrindinéms atskiry kultiros sri¢iy organizacijoms (geras
pavyzdys -~ Estijos patirtis).

11 straipsnis ,,I8skirtinés kultiiros vertybés“ i§ esmés skirtas tik materialiajam kultiiros
paveldui, kai Lietuva, kaip ir kitos Europos valstybés, remiantis UNESCO Nematerialaus
kultaros paveldo konvencija sudaro nematerialaus kultiiros paveldo savada, o kai kurios vertybés
(sutartinés, kryZdirbyst€) yra jradytos j Reprezentatyvyjj Zmonijos nematerialaus kultiiros paveldo
sgrasa.

12 straipsnio ,,Kultiiros jstaigy sistema“ 1 dalyje nurodoma, kad kultiiros jstaigy sistema
sudaro tik tos kultiiros jstaigos, kuriy savininké yra valstybé arba savivaldybés, taip pat dar
ivardijami ,kiti kultiiros paslaugy teikéjai®. Manytume, kad $ioje sistemoje biitina aiskiai jvardyti
ir nevyriausybines kultiirines organizacijas, kadangi $io sektoriaus jnasas j bendra kultiiros lauka
yra tikrai svarbus. Atkreipiame démesj, kad Kultiiros jstatymo 2 straipsnyje pateiktas savokos
kultiiros jstaiga apibréZimas nurodo, kad tai yra bet kokios teisinés formos juridinis asmuo,
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teikiantis kultiiros paslaugas, todél tikétina, kad tai gali biiti ir nevyriausybiné organizacija. Todé¢l
siilome papildyti 12 straipsnio 1 dalj punktu ,kultiros jstaiga, turinti nevyriausybinés
organizacijos statusa“.

Nevyriausybinés organizacijos gali svariai prisidéti prie Kultiiros jstatymo projekto 12
straipsnio 2 dalyje apibréZto kultfiros jstaigy sistemos tikslo jgyvendinimo — bitent NVO ypa&
sékmingai skatina asmeny kiirybine ir kultiiring rai¥ks bei dalyvavima kultiiros veiklose. Tagiau
12 straipsnio 3 dalyje nepagristai diskriminuojamos nevyriausybinés organizacijos, kadangi
teisé jgyvendinti minétg 2 dalyje jvardyta tiksla suteikiama tik toms kultiiros jstaigoms, kuriy
savininke yra valstybé ar savivaldybeés. Todél siGilome i§braukti 12 straipsnio 3 dalj.

14 straipsnyje ,Kompetencijy centrai* triksta ai$kumo, kokiais kriterijais remiantis yra
pripaZjstamos tokiy centry kompetencijos, kaip tokie centrai pasiskirstys kompetencijomis pagal
atskiras kultiiros sritis, kurios néra net i¥vardytos. Susidaro jspiidis, kad paliekama daug laisvés
laisvai interpretuoti kompetencijy centro statuso suteikimo galimybes, nors toks statusas gerokai
iSpletia ty institucijy galias ir netgi leidzia koordinuoti kity kultiros jstaigy veikla bei formuoti
vieningus teikiamy paslaugy kriterijus (12 str. 3 dalies 1 ir 2 punktai). Tokia centralizacija gali
tapti kenksminga ir i esmés prieftarauja 3 straipsnyje jvardytam vienam i3 pagrindiniy kultiiros
politikos principy — kiirybos ir saviraiskos laisvei.

15 straipsnyje ,Nevyriausybiniy organizacijy funkcijos jgyvendinant kultiiros
politiky™ yra nurodyta nevyriausybiniy organizacijy teisé steigti paramos fondus, premijas,
apdovanojimus ir teikti kitokia parama (15 str. 1 d. 4 p.), tadiau net neuZsimenama apie §iy
organizacijy teis¢ patioms gauti parama i§ valstybés savo funkcijy jgyvendinimui. Tokia nuostata
ne tick skatinty, kiek Zlugdyty nevyriausybiniy organizacijy iniciatyvas kultiiros srityje.

17 straipsnio ,Kultiiros ir meno premijos“ 4 dalyje per siaurai traktuojama, uz kokius
nuopelnus galéty buti skiriamos Vyriausybés premijos — vien u2 ,.novatoridkus ir originalius
kurybos procesus ir (ar) jo metu pasiektus rezultatus”. Sj nuopelny sgraSa bitina papildyti,
sudarant galimybes gauti Vyriausybés premijas ir uz i$liekamaja vertg turiniy i§skirtiniy kultiiros
vertybiy (tame tarpe nematerialaus kultiiros paveldo) i$saugojima bei kitas kultdrines veikias,
atitinkangias §io jstatymo Preambuléje jvardytas nuostatas.

18 straipsnio ,Bazinis kultiros paslaugy rinkinys* 1 dalj sitlome koreguoti -
neapsiribojant vien kokybisky kultdros paslaugy suteikimu, bet ir jtraukiant j bazinj kultiiros
paslaugy rinkinj galimybg dalyvauti kultiiroje siekiant savirealizacijos bei tradicijy tgstinumo,
kadangi biitent tai yra pabréZiama $io jstatymo Preambuléje.

Sitillome praplésti 19 straipsnio 2 dalyje nurodytas savivaldybiy vykdomasias funkcijas,
papildant Sia funkcija: ,,uZtikrina $jo jstatymo 3 straipsnyje i§vardyty bendryjy kultiiros politikos
principy jgyvendinimg savo savivaldybéje®.

Sitilome i§ esmés tobulinti Kultliros jstatymo projekta.
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