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Lietuvos Respublikos Vyriausybei 2022-01-26 Nr. S-19
Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai

DEL SAUGOMU TERITORIJU VALDYMO SISTEMOS PERTVARKOS

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2021 m. rugpjacio 31 d. jsakymu Nr. D1-501
sudaryta saugomy teritorijy valdymo sistemos pertvarkos darbo grupé parengé saugomy teritorijy
direkcijy pertvarkos modelio-gairiy (toliau — Gairés) projekta, teikiamg Lietuvos Respublikos
Vyriausybei. Jame numatyta Siuo metu Aplinkos ministerijai (toliau — AM) pavaldzias 29
regioniniy parky (toliau — RP) ir rezervaty direkcijas pertvarkyti pagal etnografinius regionus j
keturias saugomy teritorijy (toliau — ST) direkcijas — Zemaitijos, Aukstaitijos, Dziikijos—
Suvalkijos, Mazosios Lietuvos, nejtraukiant j $ig pertvarka AM pavaldziy nacionaliniy parky —
Zemaitijos, Aukstaitijos, Dzikijos, Kursiy nerijos — direkcijy.

Etninés kultiros globos taryba (toliau — Taryba), kurios paskirtis — atlikti Seimo ir
Vyriausybés eksperto bei pataréjo misijg padedant spresti strateginius etninés kultiiros valstybinés
globos ir politikos formavimo bei nematerialaus kultiiros paveldo apsaugos klausimus, o viena i$
pagrindiniy Tarybos veiklos krypéiy yra etnografiniy regiony — Aukstaitijos, Dzukijos
(Dainavos), Suvalkijos (Stiduvos), Zemaitijos ir MaZosios Lietuvos — savitumo i$saugojimas,
1§samiai iSanalizavo sililomg Pertvarkos projekta ir teikia savo i§vadas.

1. Projekto autoriy démesys etnografiniams regionams ir pati idéja su jais sieti ST
direkcijy struktiirg Taryba, Zinoma, dziugina. Taciau Gairés nevisiSkai atitinka etnografiniy
regiony modelj ir turi esminiy trukumy, galin¢iy apsunkinti regioninés savimonés puoseléjima
visuomenéje. Vienas i§ esminiy trakumy yra tas, kad kai kuriuos RP planuojama priskirti ne tam
etnografiniam regionui, kuriame jie yra: Zemaitijoje esantis Pagramandio RP priskiriamas
Mazosios Lietuvos ST direkcijai, 0 Aukstaitijoje (tiksliau, Ziemgalos subregione) esantis Zagarés
RP — Zemaitijos ST direkcijai. Kai kurie RP turi tarpregioniniy pozymiy ir issiskiria
tarpregioniniu savitumu, tac¢iau Gairése jie priskiriami tik vienam regionui, nors aprépia jj ne
didesne, bet mazesne dalimi: Stai Pajirio RP su visa ZemaitiSka Palanga priskirtas Mazosios
Lietuvos ST direkcijai; Panemuniy RP priskirtas Dzikijos—Suvalkijos ST direkcijai, nors apima
Nemuno pakrantes ne tik Sakiy rajone, bet ir anapus Nemuno esan¢ias Zemaiciy bei aukstaiciy
teritorijas, kur jsikirusi dabartiné parko direkcija (Silin¢je prie Skirsnemunés); Kauno mariy RP
priskirtas Aukstaitijos ST direkcijai, nors didelé jo dalis yra suvalkieciy bei dziiky teritorijose, kur
yra dabartin¢ direkcija (VaiSvydavoje). Dviejy etnografiniy regiony — Dzikijos (Dainavos) ir
Suvalkijos (Stiduvos) — suliejimas j vieng taip pat neabejotinai pakenkty regioninés savimonés
puoseléjimui, reikéty dviejy skirtingy RP direkcijy (panaudojant Stduvos pavadinimg). Prie
trikumy priskirtume ir tai, kad naujieji ST direkcijy pavadinimai dubliuoja daugumos
nacionaliniy parky (Aukstaitijos, Dzikijos, Zemaitijos) direkcijy pavadinimus, dél to



visuomenéje gali kilti painiava, j kurig jstaigg reikéty kreiptis. Taigi sitilomas pertvarkos modelis
gerokai iSkreipia etnografiniy regiony teritorinés sgrangos suvokimg. Akivaizdu, kad Gairése
direkcijy sustambinimas grindziamas Siekiu joms proporcingai padalinti RP kiekj, taciau tai
prasilenkia su regioniniu identitetu, kuris atsispindi kompleksinése gamtos ir kultiros ypatybése,
suteikianciose iSskirtinuma konkrecéiai teritorijai. Atkreipiame démesj, kad rengiant tokig esming
pertvarka svarbi ne tik parky kultiirology, krastotvarkininky ir Kity specialisty nuomoné, bet ir
toje saugomoje teritorijoje gyvenaniy Zzmoniy nuomoné, Kkadangi Gairiy pristatyme
deklaruojamas siekis sukurti didesn¢ verte vietos gyventojams, jtraukti juos j gamtos ir kultdros
iStekliy i$saugojimo procesus. Kiek mums yra Zinoma, Siuo klausimu vietos gyventojy apklausa
nebuvo vykdoma, o Lietuvos valstybiniy parky ir rezervaty asociacijos (toliau — LVPRA) atlikta
priskirtas regionas yra optimalus ST funkcijoms jgyvendinti.

2. I$samiau reikéty aptarti Tarybai itin svarby Klausima — etninés kultaros puoseléjimo RP
teritorijose tgstinumg ir plétra, uztikrinant pakankamus zmogiSkuosius isteklius Siems tikslams
jgyvendinti. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2021 m. rugséjo 29 d. nutarimu Nr. 789
patvirtinto Lietuvos teritorijy bendrojo plano skyriaus ,Regionai 2030“ konkreciuose
sprendiniuose nustatyta: ,,393. Saugoti regiony krastovaizdzio kultliring tapatybe regioninés
reik§més kultiiros paveldo arealuose, vertybiy ir jas supancios aplinkos visumos autentiSkuma
<...>; tradiciniy etnografiniy regiony kultirinio krastovaizdzio elementus; Zeménaudos,
gyvensenos, kity tradicijy tasa. Iveiklinant kultirinio krastovaizdzio, kultiiros paveldo
generuojamg potencialg, prioritetas teikiamas projektams, siekiantiems kompleksinés regiony,
etnografiniy regiony ir arealy kultiros paveldo vertybiy, regioniniy kultturos keliy, turizmo ir
rekreacinés infrastruktiiros plétra“. 2021 m. geguzés ménesj atnaujintuose regioniniy parky
nuostatuose nurodyta, jog tarp svarbiausiy RP direkcijy veiklos tiksly yra propaguoti to
etnografinio regiono, kur jkurta direkcija, etnokultiirines tradicijas. Kultiiros svarba jvardyta ir
Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy jstatyme apibréZiant kompleksiniy saugomy teritorijy
sgvokg bei ST direkcijy funkcijas, apimancias ne tik krastovaizdzio, gamtos ir nekilnojamyjy
kultiros vertybiy iSsaugojimg, bet ir Svietéjisky, kultdriniy renginiy organizavimg, krasto
materialios ir dvasinés kultiiros paveldo propagavima bei apsauga.

Lietuva jgyvendina Nematerialaus kultiiros paveldo apsaugos konvencijos nuostatas ir nuo
2017 m. formuoja Lietuvos nematerialaus kultiros paveldo vertybiy sgvada (toliau — NKP
sgvadas), o prie to aktyviai prisideda ir RP direkcijos, konsultuodamos bendruomeniy ir
savivaldos kultliros jstaigas bei Lietuvos nacionalinj kultiros centra (toliau — LNKC) rengiant
paraisSkas dél vertybiy jras§ymo j NKP savada (pvz., Kurtuvény RP direkcija 2017 m. konsultavo
dél vertybés ,, Kurtuvény Uzgavénés *“; Kauno mariy RP direkcija 2018 m. — dél vertybés ,, Dainos
i mariy dugno. Uzliety Kauno rajono kaimy dainavimo tradicija*). 2017-2021 m.
bendradarbiavimo patirtis rodo, jog tik tose ST, kuriy direkcijy struktiroje yra kultiirologo,
etnologo pareigybés, yra vykdomos kryptingos etninés kultiiros ir su ja tiesiogiai susijusio NKP
vertybiy bei tradicijy iSsaugojimo, stiprinimo, sklaidos ir plétojimo veiklos, tampancios
pavyzdziu ir kitiems kultiros lauko specialistams, organizacijoms, institucijoms. Siekdamas
uztikrinti tinkamg NKP iSsaugojimg ir aktualizavima Salies saugomose teritorijose, LNKC
planuoja inicijuoti ilgalaikio bendradarbiavimo priemones dél nuolatinio NKP sgvado papildymo
saugomose teritorijose esanc¢iomis NKP vertybémis ir abipusés metodinés pagalbos teikimo.

Tacdiau Gairése néra aiskiai apibréztas etninés kultliros puoseléjimo naujose direkcijose
klausimas. Gairiy pristatyme teigiama, kad $iuo metu RP direkcijose i$ viso yra 8 kultiirologai,
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taciau 1§ tikryjy etninés kultiros puosel¢jimu uZzsiima ir kiti specialistai (pvz., istorikai,
krastotvarkininkai) ar net patys parko direktoriai, kuriy dalis yra parko kiiréjai ir puikiai iSmano
jame esanciy kulttiriniy vertybiy reikSme. Nustatyti, kiek ir kokiy kulttiros specialisty reikéty
kuriant naujas ST direkcijas jmanoma tik jvertinus Kiekvienos direkcijos teritorijoje esanciy
nekilnojamojo kultaros paveldo objekty ir NKP reiskiniy, tradicijy kiekj, i$ to kylanciy veikly
apimtj. Akivaizdu, kad numatomoje Dziikijos—Suvalkijos ST direkcijoje, kuri kuruoty gausiomis
etnokultiirinémis vertybémis pasizymincius Dieveniskiy, Neries, AuksStadvario, Nemuno Kkilpy,
Panemuniy, Meteliy, Veisiejy ir Visty¢io RP bei Zuvinto BR, gali ir nepakakti 2—3 kultirology.
Be to, atkreipiame démesj, kad nematerialaus ir materialaus kultiiros paveldo apsauga reikalauja
skirtingy kompetencijy ir pareigybiy funkcijy. Gairiy pristatyme pateiktas kultirology
vykdomy funkcijy aprasas parengtas gana atmestinai, jo skyrelyje ,,Nematerialus kultiiros
paveldas®“ jvardytos su nekilnojamuoju kultiros paveldu susietos funkcijos, nejtrauktas
bendradarbiavimas su vietos bendruomenémis ir nevyriausybinémis organizacijomis, kai tokia
funkcija butina siekiant puoseléti vietos tradicijas. Sitilome apibréziant pareigybes atskirai
ivardyti dviejy rasiy kultiirology — NKP (ar etninés kultiiros) specialisto ir nekilnojamojo kultiiros
paveldo specialisto — funkcijas, jas susiejant su atitinkamomis kompetencijomis. Pabréztina, kad
skirtingai negu kity sri¢iy specialistai (pvz., teisés, buhalterinés apskaitos, vieSyjy pirkimy),
kultiirologai ir ypa¢ etninés kultiros specialistai negali atlikti visy savo funkcijy dirbdami
nuotoliniu bidu — tik bidami ST areale, tiesiogiai bendraudami ir bendradarbiaudami su vietos
bendruomenémis, jie gali kaupti informacija apie vietos tradicijas, riipintis jy iSsaugojimu,
sklaida ir aktualizavimu, kultiirinio turizmo plétra, rengti edukacinius ir kultiirinius renginius,
atlikti kulturinio paveldo reiskiniy stebéseng.

Dél kulttiros puoseléjimo testinumo labai svarbi dirbanéiy vietoje ST darbuotojy nuomoné,
todél butina atsizvelgti ] LVPRA atliktg parky darbuotojy apklausg, kuri parodé, kad tik 5 proc.
pritaria teiginiui, jog sitloma pertvarka pagerins kultiiros vertybiy apsauga, net 57 proc. tam
nepritaria (likusieji neturi nuomonés). Svarbi LVPRA pateikta iSvada, kad siilomas modelis i§
esmes keiia regioniniy parky steigimo koncepcija, kurioje aiSkiai nustatytas glaudus rySys tarp
gamtos ir kultiiros paveldo vertybiy iSsaugojimo ir visuomenés intereso jas pazinti, nes
»siaurinamos kompleksiniy saugomy teritorijy funkcijos, minimizuojant kultiiros paveldo
apsaugg bei pritaikymg lankymui, kas zymiai sumazins saugomy teritorijy nauda visuomenei‘.

3. Nerimg kelia Gairése jvardytas uzmojis atsisakyti savarankisky lankytojy objekty, tarp
jy ir etnokulttriniy (Etnografinés sodybos, Bitininkystés ir Drevinés bitininkystés muziejy) —
juos planuojama antrajame pertvarkos etape perduoti savivaldybéms, koncesijai ar dar kazkam,
kartu uzsimenant, kad bitent tai leis padidinti specialisty (ekology, krasStotvarkininky,
kultiirology) skai¢iy. Taciau néra pateikta jokios informacijos, ar Sis klausimas jau suderintas su
savivaldybémis ir kitais galimais objekty perémeéjais, ar jie turi galimybes tuos objektus perimti,
iSlaikyti ir garantuoti veikly testinuma bei plétra, ar bus pasiraSomos kokios nors
bendradarbiavimo sutartys ir iSliks bendradarbiavimas su saugomy teritorijy specialistais. Jei Siy
objekty perdavimo mechanizmas neaiskus, kyla pavojus, kad tie didelémis pastangomis sukurti
lankytojy objektai gali likti be pakankamo finansavimo, démesio ir ilgainiui sunykti.

4. Tarybai daug abejoniy kelia ir reindzerio pareigybé, ypac jos pavadinimas. Valstybiné
lietuviy kalbos komisija (toliau — VLKK) dar 2013 m. paskelbé savo i$vada, kad reindzeris —
vengtina svetimybe¢, pateisinama kaip realijos pavadinimas uzsienyje, labiausiai amerikietiSkame
kontekste. VLKK Terminologijos pakomisé svarsté aplinkosaugininky pasitlyta apibrézima ir
pateiké sitlymus vietoj reindzerio naudoti kitus lietuviSskus terminus — apeivis, saugiinas,



prieziturininkas, stebétojas-konsultantas. ] Siuos svarstymus jsitrauké ir VLKK svetainés
lankytojai. Daugumos jy nuomone, Lietuvos pareigiing reindzeriu vadinti netinka (iSsamiau Zr.
http://www.vIkk.It/konsultacijos/10596-reindzeris-girininkas-parko-priziuretojas-parko-
apsauginis). Taryba pritaria VLKK nuomonei ir atkreipia démesj, kad Gairése pateiktas
reindZerio pareigybés aprasas gerokai nutolsta nuo pirminio apibrézimo — §i pareigybé iSkeliama
net iki regioninio parko vadovo lygmens, priskiriant labai jvairias ir tarpusavyje sunkiai
suderinamas funkcijas (tiek specialigsias, tick bendrasias).

5. Gairiy pristatyme nurodoma, kad su pertvarka susij¢ jstatymai bus jgyvendinami tik
antrame jos jgyvendinimo etape, kai jau pirmame etape planuojama atlikti direkcijy
reorganizacijg ir pojstatyminiy teisés akty pakeitimus. Tai prieStarauja Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje jtvirtintam valdzios padalijimo principui, misy nuomone nuoseklus RP direkcijy
pertvarkos modelio jgyvendinimas jmanomas tik tuomet, kai pirma pakei¢iama jstatyminé bazé, o
tik po to ja vadovaujantis kei¢iama ST direkcijy struktiira.

Taryba atkreipia démesj, kad pertvarkos poreikis grindziamas tik darbo grupés atliktos
vienos ST direkcijy apklausos rezultatais, tuo tarpu kita ST direkcijy apklausa, kurig atliko
LVPRA, parodé visiskai prieSingus rezultatus: net 78 proc. apklausty darbuotojy mano, kad
pertvarkos modelis parengtas netinkamai ir tik 5 proc. modeliui pritaria. Akivaizdu, kad rengiant
Gaires vadovautasi iniciatyva ,,i$ virSaus® siekiant centralizacijos, taiau Europos Sajunga
regioninéje politikoje akcentuoja Kkitus — decentralizacijos ir subsidiarumo — principus.
Pripazistama, kad decentralizacija uztikrina geresnj paslaugy teikimg vartotojams dél
disponavimo pirmine informacija blinant aréiau gyventojy, didesn¢ inovatyviy sprendimy
tikimybe, mazesnius stebésenos kaStus ir didesni valdzios atskaitingumg gyventojams.
Subsidiarumo principas uztikrina laisvg bendruomeniy ir kity smulkiy subjekty veikimag, j Kurj
aukstesnio lygio valdzia gali jsikisti tik tuomet, jei Sie nepajégia veikti patys (iSsamiau zr. 2016
m. Lietuvos laisvosios rinkos instituto atlikta tyrima ,,Subsidiarumo principas: samprata ir
kriterijai“). Abejoniy kelia Gairiy atitikimas valstybiniam interesui plétoti regionus, stabdyti jy
demografinj nykima: Kai kuriose atokesnése vietovése esantys RP per kelis veiklos deSimtmecius
tapo reikSminga, o kai kur ir vienintele jstaiga, jgyvendinancia vietos gyventojams ir lankytojams
svarbius kultiiros plétros projektus, direkcijose dirbantys zmonés vertinami kaip pagrindiniai
apylinkiy Zinovai. Todél manome, kad RP direkcijy centralizacija gali turéti neigiamg efekta
regiony raidai ir patrauklumui.

Atkreipiame démesj, kad pagarsinant Gaires néra pateikta jokiy i§samesniy, gilesniy tyrimy
ir statistikos, jrodancios dabarting neigiamg RP buklg ir batinybe jg keisti, o siilomam naujam
modeliui triksta aiskiy vertinimo kriterijy ir rodikliy, kuriais remiantis biity jvertinta pertvarkos
kuriama verté Salies visuomenei ir Vvietos gyventojams. Todél Taryba sitlo atlikti iSsamesnius
tyrimus dél pertvarkos poreikio ir i§ esmés tobulinti jos modelj jvertinant jgyvendinimo
pasekmes, o jei ir toliau bus vadovaujamasi siekiu stambinti ST direkcijas etnografiniy regiony
pagrindu, butina uztikrinti naujo modelio suderinamumg su etnografiniy regiony savitumo
1$saugojimu.

Tarybos pirmininkeé Dalia Urbanaviciené

A. Daraskeviciené, +370 605 90120, audrone.daraskeviciene@ekat.It
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