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Daugelyje sékmingu pavyzdziu laikomy Europos Sajungos
valstybiy aukstasis mokslas yra glaudziai susietas su
regiony plétra, nes biitent §i sgsaja uztikrina efektyvy
regiony vystymasi. Tokias salygas pabrézia ne vienas
uZsienio autorius, aiskindamas regioninio vystymosi
sekmeés atvejy teorijas. Pavyzdziui, pagal Regioninés
inovacineés sitemos koncepcija nurodoma, kad regionuose
turéty biiti #iniy centrai — universitetai ar mokslo indtitutai,
kaip ir verslo §trukturos bei vyriausybés departamentai, o
jeigu visa tai regione susieta tarpusavio sisteminiais, dvipu-
siais ry$iais, tai galima vadinti regionine mokymosi sistema
(Burneika, 2013, p. 28-29). Panasiai pabréZiama ir Trigu-
bos spiralés (angl. Triple Helix) koncepcijoje, kuri akcen-
tuoja regione esanciy trijy baziniy elementy — universitety,
verslo ir valdZios — saveikos svarba (Etzkowitz, 2008).

Sios nuostatos, iskeliant besimokandio regiono reikSme,
yra jtvirtintos ir naujausiame ES regioninés plétros etape,
apimanciame 2014-2020 mety laikotarpj.

Tokio paties pozitirio laikomasi ir teikiant rekomendaci-
jas ES valtybéms dél aukstojo mokslo plétros. Europos
komisija (toliau — EK), 2011 m. priimdama komunikata
,Europos aukstojo mokslo sistemy modernizavimo
darbotvarké. Ekonomikos augimo ir uzimtumo rémimas®,
kaip viena svarbiausiy val§tybiy nariy ir aukstojo mok-
slo ingtitucijy siekiy jvardijo vadinamojo ziniy trikampio
— aukstojo mokslo, moksliniy tyrimy ir verslo — plétote,
siekiant mei§triskumo ir regioninés plétros (2.4. punktas).
Siame komunikate nurodyta, kad aukstosios mokyklos
regionuose ,,galéty tapti Ziniy tinklo ar branduolio cen-
trais, aptarnaujanciais vietos ekonomika ir visuomeng®,
kad batina skatinti ,,siSteminga aukstojo mokslo institucijy
isitraukima  integruotg vietos ir regioninés plétros plany
rengimo procesa ir tikslingai remti regioninj $vietimo
ingtitucijy ir verslo bendradarbiavima, visy pirma kuriant
regioninius meidtriSkumo ir specializacijos centrus.” (Ten
pat). Atsiliepdamas i §f EK komunikatg, Europos eko-
nomikos ir socialiniy reikaly komitetas 2012 m. paskelbé
savo nuomone akcentuodamas, kad valstybés narés turéty
skirti ypatinga démesj, koks yra aukstojo mokslo povei-
kis regiony vyStymuisi: ,,Sisteminis aukstojo mokslo
inftitucijy dalyvavimas paprastai skatina vietos ir regiony
vyStymasi ir didina ekonominj atsparuma. Nacionalinés
valdZios ingtitucijos turi biti raginamos skatinti tokius
procesus regionuose.” (4.12 punktas). Dar 2006 m. EK
ekspertai, rengdami dokumentg ,,Universities and Innova-
tion: the Challenge for Europe®, teigé, jog biitina uztikrinti
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universitety regionuose finansavima, kad ,,universitetai,
kurie pasizymi reikiamomis regionui kompetencijomis,
biity pajégesni pritraukti vietos pramonés investicijy nei
tie, kurie vykdo fundamentinius mokslo tyrimus ir néra
susije su regioniniais poreikiais.” (Lietuvos studijy poli-
tikos ir EAME bei..., 2014, p. 30). Minétas EK komuni-
katas dél aukstojo mokslo modernizavimo ir jj vertings
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas taip
pat rekomenduoja ES val§tybéms plétoti aukstyjy mokykly
ivairove ir specializavimasi, o tai yra visiskai prieSinga
Siemet Lietuvoje pradétos universitety pertvarkos siekiams.

Sios pertvarkos iniciatoriams puikiai Zinomos tokios ES
nuotatos, nes apie jas rafoma LR Svietimo ir mok-

slo ministerijai pavaldzios intitucijos leidinyje: ,,<...>
aukstyjy mokykly jvairové aukstojo mokslo sitemoje
lemty geresnj jy pritaikyma prie nacionaliniy ir regioniniy
poreikiy, geresnius visos si§temos veiklos rezultatus,

nes per didelis valétybinis reguliavimas sukélé vieno-
dumo grésme ir trukdé aukstosioms mokykloms plétoti
iSskirtines kompetencijas. Aukstojo mokslo siftemos vi-
dinis diversifikavimas yra svarbus Europos Sajungos lyg-
meniu, o nacionaliniu lygmeniu gkcentuojama aukstyjy
mokykly jvairove. Aukstyjy mokykly jvairove sitiloma
plétoti perdavus aukstosioms mokykloms atsakomybe
paioms formuoti savo §trategija ir jgyvendinimo funkcijas.
Aukstyjy mokykly jvairove lems jy paciy gebéjimai iden-
tifikuoti savo iprybes, atsizvelgiant j esama savo aplinka
diversifikuoti veiklas ir tapti meistrisSkumo centrais regio-
niniu, nacionaliniu ar tarptautiniu lygmeniu. Aukstyjy
mokykly jvairovés vystyma lemia bendradarbiavimo su
visuomene, verslu ir tarptautiniais partneriais plétojimas,
aukstyjy mokykly profiliy ir programy jvairové.” (Lietuvos
Studijy politikos ir EAME bei Europos Sajungos strateginiy
nuotaty lyginamosios analizés ataskaita, 2014, p. 44).

Europos Sajungoje nuolat pabréziama biitinybé uztikrinti
aukstyjy mokykly autonomija (taip pat ir regioniniy
universitety), tatiau Lietuvoje tai néra pilnai jgyvendinama:
teisinio reguliavimo priemonés nors ir suteikia aukstosioms
mokykloms inftitucine autonomija, taCiau ja susiaurina
daug didesnis tiesioginis poveikis, daromas kitomis valsty-
binio reguliavimo priemonémis — valtybiniu finansavimu
(be kitko, apimant ir tam tikro val§tybiniy , krepseliy”
skai¢iaus skyrima ar neskyrima §tudijy programoms, kas
vargu ar pasitaiko kitose ES $alyse), minimalaus §tudenty
skai¢iaus programoje nustatymu, akreditacijos, veiklos
rezultaty vertinimo procediiromis ir kt. Nepriklausomi
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tyrimai rodo, kad §tullijy kokybés uZtikrinimo sistema
Lietuvoje yra pernelyg centralizuota ir formalizuota,
Studijy programy turinio formavimo normos yra itin de-
talizuotos ir perteklinés, o tai ne tik uzkrauna aukstosioms
mokykloms papildomg admini§tracing nasta, bet ir i$ esmés
naikina aukstyjy mokykly atsakomybe uz §tudijy turinj ir
atitinkamai uz kokybe (Ptraité, 2011, p. 1247).

Naujausias grésmes Lietuvos val§tybiniy auks$tyjy mokykly
autonomijai, jvairovei ir regioniskumui kelia LR Seimo
nutarimu Nr. XIITP-717(3) 2017 m. birZelio 27 d. patvir-
tintas ,,Val§tybiniy universitety tinklo optimizavimo pla-
nas” (toliau — Planas), kuris buvo parengtas neatsizvelgus
nei j mokslininky pastabas, nei j minétas tarptautines ES
val§tybéms skirtas rekomendacijas. Pagal Plang numatoma
Vilniuje ir Kaune sutelkti po viena placios aprépties tyrimy
klasikinj universiteta, Siuose mie§tuose paliekant galimybe
veikti ir savarankiskiems profiliniams technologijos, svei-
katos moksly ir meny universitetams (Plano 23 punktas),
o Klaipédoje ir Siauliuose — palikti tik ,regiony poreikius
atitinkancius ir savo iSskirtinumu pasiZzymincius univer-
sitetinio mokslo centrus, kurie gali biiti kity universitety
padaliniai.” (Plano 24 punktas). Toks sprendimas Siek tiek
geresnis, negu ankstesnis Vyriausybés pasitilytas projektas,
pagal kurj Siauliy universitetas (SU) be jokiy islygy bty
prijungtas prie Vilniaus universiteto (VU), o Klaipédos
universiteto (KU) paskirtis blity susiaurinta iki profilinio
technologinio universiteto lygmens. Sio sumanymo
ydinguma taikliai apibidino KU dekanas Rimantas Balsys:
,»Nelikty humanitariniy ir socialiniy moksly — nelikty

ir universiteto® . Apie Klaipédos universiteto reik¥me
regionui rasé ir Dr. Vytautas Jokubauskas (Jokubauskas,
2017b).

Taciau, Seimo nutarimu priémus minétg Plang, vis-

gi iSlicka grésmé Siauliams ir Klaipédai nebetekti
savarankisky universitety, nes juos planuojama nuvertinti
iki mokslo centry, kurie galimai buty pavaldus kitiems
universitetams Vilniuje ir Kaune. Toks savo universitety
praradimas regionuose ir universitetinio mokslo centralizavi-
mas gali duoti panasius rezultatus, kaip ir prekyboje: pasak
Vytauto Jokubausko (2017 a), jsigaléjus Stambiems tin-
klams, sumazéja konkurencija ir darbo viety skaicius, o tai
gali nulemti mokslo ir §tudijy kokybés dar didesnj kritimga,
nes nebebus poreikio ftambiesiems universitetams kovoti
su kitais universitetais Lietuvos rinkoje. Pertvarkos kiiréjai
labiausiai tikisi, kad Vilniuje ir Kaune centralizavus uni-
versitetus pakils stambiyjuy universitety pasauliniai
reitingai, taciau vien &tambinimo kriterijus to negaran-
tuoja: yra gana daug mazy universitety, vertinamy pasau-
liniuose reitinguose labai aukstais balais, o tambiy — itin
zemais. Kita vertus, nors ir pasieke aukstus reitingus,
vargu ar tokie nutole¢ nuo regiony universitetai uztikrins
gyvenimo regionuose gerinima, kas Lietuvai yra tiesiog
gyvybiskai svarbu.

Svar§tant aukstojo mokslo pertvarka Lietuvoje neretai pik-
tinamasi, kad Lietuvoje yra net 45 aukstosios mokyklos,
kuriy per daug tokiai nedidelei valstybei, taliau nutylima,
kad tame skaiciuje val§tybinés yra tik 26, o likusios 19 —
neval§tybinés aukstosios mokyklos (kurios taip pat gauna
tam tikra dalj valstybinio finansavimo). Val§tybiniy ir
neval§tybiniy aukstyjy mokykly santykj Lietuvoje parodo
1 lentelé:

1 Zr. interviu http://www.ve.lt/naujienos/visuomene/svietimas/neliktu-

humanitariniu-ir-socialiniu-mokslu---nebutu-ir-universiteto- 1558953/
[Zziuréta 2017-08-24]. '

1 lentelé. AukStosios mokyklos Lietuvoje (45) — valstybiniy ir nevalstybiniy santykis

Val§tybinés aukstosios mokyklos (26)

Nevalstybinés aukstosios mokyklos (19)

Universitetai (14) I Kolegijos (12)

Universitetai (7) I Kolegijos (12)

VILNIUS

Universitetai

Vilniaus universitetas (VU)

ISM Vadybos ir ekonomikos universitetas(ISM)

Mykolo Riomerio universitetas (MRU)

Europos humanitarinis universitetas

Vilniaus Gedimino technikos universitetas (VGTU)

Kazimiero Simonaviciaus universitetas (KSU)

Edukologijos universitetas (LEU)

Vilniaus Sv. Juozapo kunigy seminarija

Lietuvos muzikos ir teatro akademija (LMAT)

Balt§togés universiteto Vilniaus fakultetas (uZsienio fil.)

Vilniaus dailés akademija (VDA)

Lictuvos karo akademija (LKA)

Kolegijos

Vilniaus kolegija

Tarptautiné teisés ir verslo aukstoji mokykla

Vilniaus technologijy ir dizaino kolegi

25

Vilniaus verslo kolegija

Vilniaus kooperacijos kolegija

Vilniaus dizaino kolegija

Filialai:

Vakary Lietuvos verslo kolegija

Socialiniy moksly kolegija

V. A. Grai¢itino aukstoji

vadybos mokykla
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Lietuvos verslo kolegija

Baltic Aviation Academy

KAUNAS
Universitetai
Vytauto DidZiojo universitetas (VDU) Filialas: ISM Vadybos ir ekonomikos universitetas (ISM)
Kauno technologijos universitetas (KTU)
| Antano Stulginskio universitetas (ASU)
Lietuvos sveikatos moksly universitetas (LSMU)
Lietuvos sporto universitetas (LSU)
Filialai:
VU Kauno filialas
VDA Kauno filialas
MRU Vie$ojo saugumo fakultetas Kaune
Kolegijos
Kauno kolegija V. A. Graidifino aukstoji vadybos mokykla
Kauno technikos kolegija Kolpingo kolegija
Kauno misky ir aplinkos inZinerijos kolegija Sv. Ignaco Lojolos kolegija
Vilniaus kooperacijos kolegija (filialas)
KLAIPEDA
Universitetai
Klaipédos universitetas LCC tarptautinis universitetas
Filialas: VDA Klaipédos fakultetas Filialas: KSU filialas Klaipédoije
Kolegijos
Klaipedos val&tybiné kolegija Socialiniy moksly kolegija
Lietuvos aukstoji jureivystés mokykla Vakary Lietuvos verslo kolegija
Lietuvos verslo kolegija
SIAULIAI
Universitetai
Siauliy universitetas Néra
Filialas: Vilniaus dailés akademijos (VDA) Tel3iy fak.
Kolegijos
Siauliy valstybiné kolegija Siaurés Iietuvos kolegija
Filialas: Lietuvos verslo kolegija
TELSIAI
Universitetai
Filialas: VDA Telsiy fakultetas | Tel$iy Vyskupo V. Borisevitiaus kunigy seminarija
Kolegijos
Filialas: Siauliy valstybinés kolegijos TelSiy fakultetas ] Neéra
PANEVEZYS
Universitetai

Filialas: KTU Panevézio technologijy ir verslo fakultetas |Néra

Kolegijos
Panevézio kolegija | Néra
KITOS regioninés kolegijos
Utenos kolegija Néra

Marijampolés kolegija

Alytaus kolegija

Kolegiju filialai

Panevézio kolegijos Rokiskio filialas

Kauno kolegijos Kédainiy ]. Radvilos studijy centras

Siauliy valstybinés kolegijos MaZeikiy fakultetas

Klaipédos val&tybinés kolegijos Rietavo filialas
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Val§tybinés universitetinés aukstosios mokyklos ar jy
padaliniai dabar yra ne tik Vilniuje (7), Kaune (8),
Klaipedoje (2), bet ir Siauliuose (2), Telsiuose (1) bei
PanevéZyje (1), kai nevalétybiniai universitetai yra jsikiire
tik Vilniuje (5), Kaune (1) ir Klaipédoje (2), neskaitant
seminarijos TelSiuose (1). Val§tybinés kolegijos ar jy
padaliniai taip pat plaCiai pasklid¢ po regionus: jy yra ne
tik Vilniuje (2), Kaune (3), Klaipédoje (2), bet ir po viena
Siauliuose, Marijampoléje, Alytuje, Utenoje, Panevézyje,
Rokiskyje, Kédainiuose, TelSiuose, Mazeikiuose ir
Rietave, o neval$tybinés kolegijos yra susikoncentra-
vusios tik Vilniuje (net 9), Kaune (4), Klaipédoje (3) ir
Siauliuose (2). Akivaizdu, kad jvairiuose regionuose dabar
yra pladiau pasklidusios val§tybinés aukstosios mokyklos
negu neval&tybinés, todél regioninei plétrai yra svarbesné
val§tybiniy aukstyjy mokykly reiksmeé.

Planuojama pertvarka, atsiribojant nuo nevalstybiniy
aukstyjy mokykly, paliesty tik 13 valstybiniy
universitetiniy mokykly (neliediant skirtinga Statusa
turindios Lietuvos karo akademijos). Gali buti, kad po to-
kios pertvarkos didesnj universitetiniy aukstyjy mokykly
skai¢iy Lietuvoje sudarys neval$tybiniai universitetai,

nes panasiai jau atsitiko su kolegijomis: i$ 24 kolegijy
Lietuvoje jau net puse sudaro nevalétybineés (privacios ar
tarptautinés), kai val$tybinés kolegijos buvo nuolat jungia-
mos pradedant nuo 2000 m., kol jy liko tik 12. Negana
to, planuojama §j valstybiniy kolegijy skai¢iy dar labiau
mazinti atsisakant profiliavimo, prijungiant regionines prie
ftambinamy didmiesc¢iy kolegijy®. Tadiau Lietuvos kolegijy
direktoriy konferencijos prezidentas Gintautas Buzinskas
teigia, kad kolegijos yra svarbios regiony islikimui, todél
erdvés jungimuisi néra daug. Jo nuomone, ,,<...>atimti i§
regiony aukstojo mokslo jftaigas bty klaida. Utenos ko-
legija turi apie 2 tuk§t. Studenty, todél jeigu ju nebelikty,
nesunku numanyti, kas gali nutikti regionui. Kolegijos
dalyvauja ne tik jaunimo mokyme, bet ir apskritai re-
giono §vietime, kultiiriniame gyvenime.’. Beje, $iuo
metu nevalétybinés kolegijos savo skai¢iumi didZiuosiuose
Lietuvos miestuose jau lenkia val§tybines — ypac Vilniuje
(9/2 santykiu), taip pat Kaune (4/3 santykiu), Klaipédoje
(3/2 santykiu) ir Siauliuose (2/1 santykiu), todél ateityje
gali biiti dar sunkiau su jomis konkuruoti valstybinéms
kolegijoms, jei Sioms nebus pradéta taikyti ji fiprinimo
Qrateginiy priemoniy. Svarbu ir tai, kad dalis regioniniy
val§tybiniy kolegijy absolventy tesia &tudijas val§tybiniuose
Klaipédos ir Siauliy universitetuose, tadiau, jei $ie netekty
savarankiSkumo, jiems taip pat bty sunku konkuruoti su
regione veikiandiais nevalétybiniais universitetais.

2 Svietimo ir mokslo miniterijos parengtame Lietuvos Respublikos
Seimo nutarimo ,,Dél val§tybiniy universitety tinklo optimizavimo plano
patvirtinimo® projekte buvo jradytas sitilymas Vyriausybei iki 2018 m.
birZelio 1 d. priimti sprendimus dél val§tybiniy kolegijy tinklo optimiza-
vimo, tam tikslui parengti teisés akty projektus (3 §raipsnis), taiau véliau
$is §traipsnis buvo iSbrauktas, kadangi Vyriausybé jj gali jgyvendinti
savarankitkai ir to nebiitina nurodyti Seimo nutarime.

3 I§ internetinés 2017-02-03 publikacijos ,,Ruos$iamasi reformuoti
aukstojo mokslo sitema: ko tikétis?* portale delfi.lt, zr.http://www.delfi.
1t/projektai/atvira-lietuva/delfi-naujienos/ruosiamasi-reformuoti-auksto-
jo-mokslo-sistema-ko-tiketis.d?id=73619202
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Plane pateiktas teiginys, kad Klaipédoje ir Siauliuose

isliks regiony poreikius atitinkantys mokslo centrai, kelia
abejoniy, kadangi iki Siol vertinant aukstasias mokyklas
buvo visiSkai neatsizvelgiama | jy jtakg regionui. Minéto
plano 2 priede pateikti tik tokie val§tybiniy universitety
vertinimo kriterijai: moksliniy tyrimy, eksperimentinés
plétros ir inovacinés veiklos (MTEPT) apimtys ir léSos; i8
tikio subjekty uz MTEPI gautos 1é3os; tyréjy skaicius ir
tarptautinés publikacijos; universiteto §tipriosios studijy
sritys; tudenty skai¢ius universitete; studenty priémimo
dinamika, padidinus minimaly konkursinj balg iki 4-iy.
Tokie kriterijai i§ esmés skiriasi nuo universitety pasaulinio
reitingavimo kriterijy, kurie visy pirma skirstomi j eko-
nominius ir socialinius, kai tarp paftaryjy net 15 % sudaro
socialiné atsakomybe, $iai priskiriant ir Zmogiskojo kapitalo
plétra regione®.

Siekdami Lietuvoje pasekti sekmingais ES valstybiy
pavyzdZiais ir atitikti ES rekomendacijas dél universitety
atitikties regioninei politikai, visy pirma turime iSsiaiskinti,
kokia dabar yra Lietuvos regionalizacija? MRU VieSojo
valdymo inovacijy laboratorijos vadovas doc. dr. Mantas
Bileisis, kalbédamas apie Europoje jtvirtintas tris pagrin-
dines regionalizacijos rusis — Stati§ting, administracine ir
funkcine, pabrézé, kad Lietuva yra unikali ir i$ ES saliy
iSsiskiria tuo, kad misy Salyje néra nei administracinés, nei
funkcinés regionalizacijos, o §tatistiné neatlieka savo funk-
cijos (Bileisis, 2017). Zinoma, ¥itrint formaliai, Lietuvoje
po 2009 m. apskri¢iy valdymo reformos — apskriciy ad-
mini§tracijos virSininky panaikinimo — apskritys liko,
kurios oficialiai jvardijamos Lietuvos regionais, taCiau jos
nebeturi jokiy funkcijy ir jgaliojimy. Nerima kelia Lietu-
voje mazai Zinomas faktas, kad 2010 m. Europos Tarybos
Vietos ir regiony valdziy kongresas net apribojo Lietuvos
delegacijos balsavimo teis¢ Kongreso Regiony riimuose:
anot europarlamentaro Bronio Ropés, paaiskinimas buvo
labai paprastas — jei val§tybéje néra regiony, tai tokios
Salies atftovai Regiony rumuose gali dalyvauti tik §tebétojy
teisémis (Ropé, 2015).

Euro&tat dar 1970-yjy pabaigoje pradéjo kurti ES saliy
adminitraciniy regiony $tatigtinio vertinimo sistema
NUTS (Teritoriniy $tatigtiniy vienety nomenklatfira,
pranc. Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques),
kol ilgainiui nusistovéjo hierarchinis NUTS klasifikatorius:
NUTS 1 lygio teritoriniai vienetai skir§tomi  NUTS 2
lygio vienetus, pastarieji — i NUTS 3 lygio vienetus, Sie
smulkinami j aukStesnius vietinius administracinius viene-
tus (seniau tai buvo NUTS 4 lygmuo, dabar jis pervadintas

4 Pagal ekonominius ir socialinius kriterijus gauti duomenys apie
kiekviena universitetg palyginami su keturiomis svarbiausiomis aukstojo
mokslo vertinimo bazémis — US News& World Report (Best Global
Universities), The Times Higher Education (World Reputation Ranking),
QS Top Universities (World University Rankings) ir Center for World
University Rankings. Zr. Worl Top 20 Project, skyreli ,,How Universities
Are Ranked — The Methodology®, internetiné prieiga: http://worldtop20.
org/global-universities [Zitréta 2017-08-24].
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iLAU1 lygmenj), galiausiai 3ie — | Zemesnius vietinius

administracinius vienetus (seniau NUTS 5, dabar — LAU

2). Pastebéjus, kad jvairiose ES Salyse to paties lygmens

dariniai émeé labai skirtis pagal dydj, 2003 m. geguzés 26

d. buvo priimtas Europos Parlamento ir Tarybos reglamen-

tas (EB) Nr. 1059/2003 dél bendro teritoriniy Statistiniy

vienety klasifikatoriaus (NUTS) nustatymo, kuriame,
siekiant &ati§tikos suderinamumo, kiekvienam NUTS
lygmeniui buvo nustatyti ribiniai dydzZiai pagal gyventojy
skaiciy:

o NUTS 1 lygmens teritoriniai dariniai turéty apimti
3-7 mln. gyventojy, $lam lygmeniui priskiriant vidu-
tinio dydZio Salis arba nacionalinius mega-regionus
(dazniausiai federacinése Salyse);

«  NUTS 2 lygmens teritoriniuose dariniuose turi biiti
nuo 800 tiik&. iki 3 mln. gyventojy — tai santykinai
dideli regionai arba maZesnés $alys;

«  NUTS 3 lygmuo apima teritorinius darinius, kuriuose
gyvena 150-800 tikst. gyventojy — tai paprastai yra
tarpinis lygmuo tarp didelio regiono ir vietinio ad-
mini§tracinio vieneto.

Kaip teigiama $iame reglamente, tokie bendri regiony nus-
tatymo kriterijai yra biitini, kadangi regioninés statistikos
palyginimai galimi tik tuomet, kai regionai yra palyginamo
dyd¥io pagal gyventojy skaic¢iy — tai uztikrina regionines
Qati&ikos kompiliavimo ir naudojimo nesaliskuma. Del to
reglamentas aiskiai nurodo: ,,Sickiant Sio tikslo, NUTS kla-
sifikatorius turi biiti pataisytas taip, kad regioniné struktiira
pagal gyventojy skaitiy tapty vienalytiskesné.” (Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentas..., 2003, p. 196).

Sie lygmenys visy pirma yra skirti ES faliy administraciniy
vienety palyginimui, apibréZiant, kad administraci-
nis vienetas — tai ,,geograﬁné teritorija su adminiétracine
valdZia, kuri turi galia priimti tos srities adminitracinius
ar veiklos sprendimus pagal valstybés narés teisine ir
indtitucine §truktiira.” (Ten pat, p. 198). Jei pagal nuro-
dytus gyventojy skaiciaus kriterijus ES priklausancioje
valstybéje néra tam tikrg NUTS lygmenj atitinkanciy
adminitraciniy vienety, $is NUTS lygis sukuriamas ag-
reguojant $alia esandius mazesnius administracinius viene-
tus, atsizvelgus i geografinius, socialinius ekonominius,
istorinius, kultiirinius ar aplinkos salygy kriterijus. Tokie
agreguoti vienetai tuomet vadinami neadministraciniais
vienetais, ta¢iau pabré¥iama, kad jy dydis turi atitikt
nustatytas gyventojy skai¢iaus ribas tam tikrame NUTS
lygyje. Bimtis taikoma tik tais atvejais, kai tai biitina
satsizvelgiant j tam tikras jy geografines, socialines ekono-
mines, i&torines, kultirines ar aplinkos salygas, ypatingai
salose ir atokiausiuose regionuose.” (Ten pat).

Eurostat taip pat renka duomenis apie Zemesnius ES
val§tybiy vietinius administracinius vienetus (angl. Local
Admini§rative Units, trumpinys LAU): aukstesnjjj lygmenj
(LAU 1, anks¢iau buvo NUTS 4) turi dauguma, bet ne vi-
sos ES zalys, o Zemesnjji (LAU 2, anks¢iau buvo NUTS 5),

AXAKAKRA

kuriam priklauso savivaldybés ar atitinkami teritoriniai viene-
tai, — visos 28 ES $alys. Statistinius duomenis apie Siuos
adminiftracinius vienetus teikia visos ES Salys, isskyrus
Lietuvg ir Graikija, kurios apsiriboja LAU 1 lygmeniu®.

Dabartiniu metu Lietuvoje yra jtvirtinti tokie tati§tiniai
regionai pagal NUTS klasifikacija:

«  NUTS 1 lygmeniui priskiriama visa Lietuva. Nors
miisy 3alis jau nebesiekia minimalios 3 mln. gyventojy
ribos, ta¢iau NUTS klasifikatoriuje jrasyta iSlyga, kad
$iam lygmeniui galima priskirti visg valstybe nare, jei
jos gyventojy skai¢ius yra ir maZesnis uz tokio lygio
minimaly dydj.

«  NUTS 2 lygmeniui ilga laikg buvo prilyginama visa
Lictuva kaip 3alis. Pagal ES teiseés aktus §truktiiriniy
fondy parama regioninei plétrai gali gauti tik NUTS
2 lygmens regionai, todél Lietuva iki 2016 m. Sios
paramos savo regionams tiesiogiai skirti negaléjo, nes
visa val&tybé buvo laikoma vienu regionu (Kazénas,
2008, p. 61). LR Vyriausybé nutarimu 2016 m. sau-
sio 6 d. Nr. 5 patvirtino du NUTS 2 regionus:1)
Softinés; 2) Vakary ir Vidurio Lietuvos. Toks spren-
dimas buvo priimtas visy pirma atsiZvelgus i tai, kad
Vilniaus apskritis pagal bendrojo vidaus produkto
(BVP) rodiklius émé gerokai virsyti IS vidurkj ir
tuo padiu didinti visos Lietuvos rodiklj, dél to nuo
2021 m. Lietuvai baty skirta tik 60% buvusios ES
paramos. Siekiant to iSvengti, buvo nutarta nuo Vil-
niaus apskrities atskirti likusig Lietuvos dalj (Kauno,
Marijampolés, Alytaus, Utenos, Panevézio, §iauliq,
Telgiy, Klaipédos ir Tauragés apskritis), kad ji ir toliau
gauty nesumazintg ES paramg. Tokiu budu turtingu
regionu buvo jvardytas ne tik Vilnius kaip sotiné (su-
kuriantis net 40 % visos Lietuvos BVP), bet ir kitos
Vilniaus apskrities savivaldybés, kuriy ekonominé ir
socialiné situacija yra viena blogiausiy Lietuvoje (ypa&
Sal¢ininky ir Sirvinty savivaldybiy), nors kai kurios
i$ jy yra funkciskai maZai susijusios su Vilniumi: pa-
gal Europos Rtatistikos biuro paskai¢iavimus, Vilniaus
funkciné zona apima tik Vilniaus miesty ir rajona
bei nemag Traky rajono dalj. Rengiant sitlyma dél
NUTS 2 lygmens iskyrimo buvo svarétyta ir kita
alternatyva: Sostinés regionui priskirti tik Vilniaus
miea ir rajona, Traky ir Elektrény savivaldybes,

o Sirvinty, Svenéioniy ir Ukmergés rajonus per-
duoti Utenos apskri¢iai, Sal¢ininky rajona — Alytaus
apskriciai. Deja, paftaroji alternatyva, kaip raSoma
VRM pazymose, sulauké i§ savivaldybiy institucinio
pasiprie$inimo ir buvo atme&ta (Léka, 2017). Kita ver-
tus, naujieji NUTS 2 regionai buvo sudaryti kaip ne-
admini&traciniai, tadiau, prisimenant ES reikalavimus
tokiems regionams, kyla i$vada, kad $iy nesilaikyta,
nes neatsi¥velgta j reikalavima sudarant neadministra-
cinius vienetus vadovautis ne tik socialiniais ekono-

5 1. http://ec.europa.cu/eurodtat/web/nuts/local-adminidtrative-units.
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miniais, bet ir geografiniais, iStoriniais bei kulttriniais
kriterijais.

Lietuva, 2004 m. jstodama j ES, NUTS 3 lygmeniui
prilygino 10 apskritiy (Alytaus, Kauno, Klaipédos,
Marijampolés, Panevéio, Siauliy, Tauragés, Teliiy,
Utenos, Vilniaus), kurios buvo jkurtos dar 1994 m.

ir turéjo savo administracine valdzia tik iki 2009 m.
reformos. Atkreiptinas démesys, kad jau 2004 m.
penktadalis apskri¢iy neatitiko $jam lygmeniui biitiny
gyventojy skai¢iaus ribiniy dydziy: Tauragés apskritis
buvo per maza (sieké tik 132,7 tiikst. gyventojy),

o Vilniaus apskritis — per didelé (sieké 848,4 tikst.
gyventojy)®;

LAU 1 lygmeniui priskiriama 60 Lietuvos
savivaldybiy, kurios Siuo metu yra vienintelis maZesnis
u¥ val§tybe savivaldus administracinis vienetas. Deja,
Siame lygmenyje Euroftatui néra pateikiama statis-
tika apie BVP rodiklius ir kitus svarbius duomenis
(apsiribojama tik NUTS 3 lygmeniu). Kita problema,
kad Lietuvoje savivaldybés yra per ftambios, netgi
rajoninés: pavyzdZiui, Vilniaus r. savivaldybéje yra
net per 95 tiikst. gyventojy, taip pat labai dideleés (nuo
vir§ 55 tiikét. iki daugiau kaip 40 tik&. gyventojy) yra
Klaipédos r., Marijampolés r., Mazeikiy r., Kédainiy

r., Jonavos r. ir Siauliy r. savivaldybés. Jau daugelj mety
kon&tatuojama, kad Tietuvos savivaldybés gerokai virsija
kity ES saliy savivaldybiy dydj — anot D. Savolskio
(2012), miisy 3alis ES vidurkj virsija bene 10 karty.
Tai pastebéta ir Septynioliktosios Vyriausybés pro-
gramoje (7.62 punktas), jvardijant dél to kylantj
?moniy nepasitenkinima. Neveltui dar 2003 m. buvo
numatyta skaidyti Lietuvos savivaldybes siekiant, kad
jose gyventy vidutinidkai po 15 tikst. gyventojy’,
tatiau vos prasidéjes $is procesas buvo sustabdytas.

«  LAU 2 lygmeniui priskirtos Lietuvoje 1994 m. jkurtos
senifinijos, kuriy $iuo metu yra apie 550 (taciau pasta-
ruoju metu bandoma senitinijy kiekj sumazinti dél
mazéjantio gyventojy skaidiaus). Nors senitinijos lai-
komos maziausiu administraciniu vienetu Lietuvoje,
tadiau jos téra aukstesniojo lygmens — savivaldybeés
— §ruktiirinis vienetas, senitinijy gyventojai neturi
beveik jokiy galiy paveikti vietos valdZia (Savolskis,
2012; Jasaitis, 2011; Gorodeckis, 2016).

Taigi $ivo metu Lietuvos suskirstymas | statistinius
teritorinius vienetus gerokai nutol§ta nuo ES keliamy
reikalavimy. Visy pirma, dabar net trys penktadaliai
apskriciy pagal gyventojy skaiCiy neatitinka NUTS 3 lyg-
mens (Zr. 2 lentele):

2 lentelé. Lietuvos Statistiniai regionai: dabartinis modelis (2017-07-01 duomenys®)

NUTS 2 - Gyventojy kiekis NUTS 3 Gyventojy kiekis
regionai 1r Ji Skaitius Nuo Atitiktis Skaitius Nuo Atitiktis
centrai (tikst.) visy% NUTS 2 (tikst.) visy% | NUTS 3
Sostinés 804.497 28,5 Taip Vilniaus apskritis 804.497 28,5 Ne
Centras — Vilnius
2.017.177 | 71,5 Taip Kauno apskritis 565.255 20,0 Taip
Vidurio ir Klaipédos apskritis 318.003 11,3 Taip
vakary Lietuva Siauliy apskritis 267.254 9,5 Taip
Panevézio apskritis 221.464 7.8 Taip
Marijampolés apskri- 142.460 5,0 Ne
Centras? — néra tis
Alytaus apskritis 139,385 4,9 Ne
Telsiy apskritis 135.388 4,8 Ne
Utenos apskritis 131.143 4.6 Ne
Tauragés apskritis 06.825 3.4 Ne
Visas gyventojy skai¢ius | 2.821.674

6 7r. leidinj Gyventojy skaitius apskrityse..., 2014, p. 4-11.

7 Zr. LR Vyriausybés 2003-06-17 patvirtintg ir 2009-09-23 panaikinta
Lietuvos Respublikos teritorijos adminiftraciniy vienety sistemos tobu-
linimo koncepcija.
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8 Pagal Statiftikos departamento pateikta informacija, Zr.https://osp.&at.
gov.1t/web/guest/tatiftiniu-rodikliu-analize?region=11#/
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Net penkios.-apskritys yra per mazos (Marijampolés, Aly-
taus, Utenos, TelSiy, Taurages), viena — per didele (Vil-
piaus), ir tik keturios atitinka NU:FS 3 lygmeniui keliamus
reikalavimus (Kauno, Klaipédos, Siauliy ir Panevézio). Be
to, tarp atskiry apskriciy pastebimi labai dideli skirtumai:
didziausioje Vilniaus apskrityje gyvena 28,5% Lietuvos
gyventojy, taip pat didelé Kauno apskritis — apie 20 %
gyventojy, kai maziausioje Tauragés apskrityje téra tik
3,4% gyventojy (jsidémétina, kad jos dydis beveik prilyg-
&a Vilnjaus rajono savivaldybei, kur gyvena 95 826 gyven-
tojai), o skirtumas tarp didZiausios ir maziausios apskrities
pagal gyventojy skaiciy siekia net 25,1%.

Dar didesné disproporcija biidinga neseniai sudarytiems
NUTS 2 regionams, nes Sostinés regionas (Vilniaus apskri-
tis) sudaro tik apie 28,5% gyventojy, kai antruoju regionu
tapusioje likusioje Lietuvoje yra apie 71,5% gyventojy,
taigi skirtumas tarp $iy dariniy yra net 43%. Tai nickaip
neatitinka ES regioninéje politikoje pabréziamo pro-
porcingumo principo ir siekio maZinti regioninius skir-
tumus skiriant ES parama. Be to, tik pirmajame NUTS

2 regione yra aiSkus centras — Vilnius, kai antrasis regio-
nas paliktas be jokio centro, todél akivaizdu, kad toks
Lietuvos suskirstymas j didziuosius regionus yra visiskai
deklaratyvus. Pasigir§ta spéliojimy, kad antrojo regiono
centru grei¢iausiai taps Kaunas, taciau tokia perspektyva
mokslininky nezavi. Pasak M. BileiSio, po 2020-yjy Kaunas
gali sukledtéti, bet tai reiksty beveik mirties nuosprendj
Siaurés Lietuvai. Stati§tinio regiono centras, kaip rodo
moksliskai jrodyti faktai, paprastai sukle&ti — tai atsitiko ir
Vilniaus atveju, kuriame per 12 mety ,,nusédo” didzioji
dalis Struktiiriniy lesy, todél dabar ,,Vilniaus mietas
$viesmecdiais atitoles nuo kitos Lietuvos™, o ,nedalijant
Lietuvos j atskirus Vidurio ir Siaurés §atiftinius regionus
galima uzprogramuoti vieniems didziulj spurts, kitiems —
vegetacija.” (Léka, 2017).Tiesa, prie§ priimant sprendimg
dél dviejy NUTS 2 lygmens regiony sudarymo Lietuvoje,
Vidaus reikaly ministerijos praneSime buvo skelbiama:
»Sudaromi neadmini§traciniai regionai, todél kasdieniniame
gyvenime ir veikloje pokycCiy nei gyventojai, nei jmones,
nei ingtitucijos nepajus, o Eurostato duomeny bazéje bus
daugiau informacijos ne tik apie Lietuvg, bet ir apie jos
softine. . Tadiau, kaip minéta, biitent per §j NUTS 2
lygmenj yra skiriama ES §ruktiriniy fondy parama re-
gioninei plétrai, todél akivaizdu, kad pagal subsidarumo
principa turéty buti aiSkus to skir§tymo centras; be to,
wkitos Lietuvos“ Zmonés labai noréty Zinoti, per kokj
regionininj centra bus adminidtruojama tam regionui skirta
parama, o gal vél ji bus | jj nukreipiama tik per Vilniy.

9 Zr. BNS pranesima Lietuvg planuojama suskirétyti j du regionus —
sotinés ir likusios dalies portale lietuvoszinios.1t2015 m. gruodzio 24 d.:
http://1zinios.lt/lzinios/ Lietuva/lietuva-siuloma-suskir§tyti-i-du-regio-
nus-softines-ir-likusios-dalies/215024 [Ziuréta 2016-12-27].

D— S AXAKAXA _

Subsidarumo principo esmé ir svarbiausias tikslas —
uztikrinti tam tikrg Zemesnio lygio valdzios institucijy
nepriklausomuma nuo aukstesnés valdzios institucijy,
tadiau Lietuvoje i tai mazai atsizvelgiama. 2012 m. ES
Regiony komiteto poséd¥io pranesime teikiama i$vada, kad
subsidiarumas ir daugiapakopis valdymas yra neatsiejami
nuo &iprios regiony ir vietos savivaldos, bet net 10-yje ES
valstybiy, tarp kuriy buvo nurodyta ir Lietuva, regioni-

nis lygmuo palaipsniui prarado galia, pastebimas nenoras
igyvendinti tolesnes reformas (Schausberger, 2012, p. 1,
3). ES Regiony komiteto nuomone, dél finansinés krizés
valstybés be reikalo baiminosi fiskalinés decentralizacijos:
,,<...> nuosavi istekliai, t.y. autonominiai subnacionalin-
iai mokesciai ar rinkliavos, yra efektyvesnés finansavimo
priemonés nei centrinés vyriausybés pavedimai. <...>
Konkreciau, ataskaitoje jzvelgiamas rysys tarp islaidy de-
centralizacijos ir geresniy fiskaliniy balansy.“(Schausberger
2012, p. 3).

Ne maziau svarbds ir kiti kriterijai. ApibréZiant, kas

yra regionas, dar 1997 m. Europos regiony asambléjos
deklaracijoje buvo tvirtinama, kad regionai paprastai
pasiZzymi tautos iStoriniais, lingvi§tiniais, kultfiriniais, so-
cialiniais, ekonominiais ir geografiniais pozymiais, o ju
»ivairové jtvirtina neiSmatuojamus turtus” (Preambulé,

6 punktas). Tokia nuo$tata isliko iki $iol, ypa¢ Vakary
Europoje, kur progresyviuoju regionalizmu vadinamas
regiony siekis &iprinti kulttirinj savituma ir vietos ben-
druomenes kovojant su netolygiu regiony vy$tymusi
(Burneika, 2013, p. 18). Regionams turéty biiti biidingas
iStorinis ir kulttrinis savitumas, tik tuomet susiformuoja
Zmoniy regioniné savimoné. Biitent regioninés savimonés
regionai skatina Zmones labiausiai prisiristi prie tam tikros
teritorijos: , Regioninés savimonés regionai — tai regionai,
isskiriami pagal gyventojy kultiirinés, etninés, subetninés
ar regioninés savimonés, tapatumo esamg ar buvusia
raiska teritorijoje, kai gyventojai save sieja su konkreciu
regionu, jo teritorija, pavadinimu.” (Ragauskaité 2015,
61). Toks Zmoniy prisiri§imas prie regiono ypac svarbus
siekiant regiony plétros. Pavyzdziui, italy geografas Ro-
berto Camagni, kalbédamas apie sékmingg regiono plétra,
pabrézé materialiy ir ypa¢ nematerialiy, su tam tikra teri-
torija susijusiy istekliy svarba teritorijos vy§tymuisi, tarp
kuriy nemaza reik$mé tenka elgesio normoms, vertybiy
sistemoms, socialiniams tinklams ir kt. — tai jis pava-
dino Teritorinio kapitalo koncepcija (Burneika, 2013, p.
29). Nuostata atsizvelgti j regiony istorija ir kulttirg taip
pat jtvirtinta nuo 2007 m. ES plétojamoje sanglaudos
politikoje, kurios tikslai jgyvendinami ne tik bendrosio-
mis ekonominémis ir socialinémis priemonémis, bet ir
puoseléjant kultiirag — to siekiama $§tengiantis nukreipti
Sruktiirine parama biitent j maZesnius NUTS 3 lygmens
teritorinius vienetus (Kazénas, 2008, p. 62).

Lietuvoje regioninés savimonés regionams priskirtini
penki savitais kultfiriniais poZymiais (tarme, drabuZiais,
valgiais, paprotiais, architektiira, tradiciniais dirbiniais
ir kt.) pasiZzymintys etnografiniai regionai — Zemaitija,
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Aukstaitija, Dzukija (Dainava), Suvalkija (Suduva) ir
Mazoji Lietuva. Kiekvienas etnografinis regionas yra tam
tikra itoriskai susiformavusi teritorija, turinti savo gen-
tines iStakas ir istorinj palikima. D¢l regioniniy pozymiy
persipynimo grieZtas ribas tarp gretimy etnografiniy
regiony ribinése vietovése (mazdaug 10-15 km plote) gali-
ma nustatyti tik salygiskai, taciau, siekiant prisitaikyti prie
galimos apskri¢iy reformos etnografiniy regiony pagrindu,
Etninés kultliros globos taryba (toliau — EKGT) dar 2003
m. paviesino Zemeélapj , Lietuvos etnografiniai regionai
(zr. 1 pav.), kur nurodytos aiSkios regiony ribos senitinijy
lygmenyije'® (zr. spalvotos iliustracijos, p. 112).

Palyginus $iuos etnografinius regionus su apskritimis
galima pastebéti, kad tik Marijampolés apskritis beveik
atitinka Suvalkijos (Stiduvos) etnografinj regiona (isskyrus
UZnemunéje esancia Prieny rajono dalj, kuri priskirta
Kauno apskriciai). Dar keturios apskritys yra mazesnés

uz etnografinius regionus, bet etnografiniu pozitiriu gana
vientisos: Alytaus apskritis yra perdém dziikiska, Utenos

ir Panevézio apskritys — aukstaitiskos, Telsiy apskritis —
zemaitiSka. Tadiau likusios penkios apskritys apima skirtin-
giems etnografiniams regionams priskirtinas savivaldybes:

*  Kauno apskritis apima tiek dalj Aukstaitijos (Kédainiy
ir Jonavos 1., dalis Kaisiadoriy r., dalis Kauno r.), tiek
Zemaitijos (Raseiniy r.), tiek Dzikijos (Bir$tono sav.
ir dalis KaiSiadoriy r.), tiek Suvalkijos (dalis Kauno
1. ir dalis Prieny r.); Klaipédos apskritis — tiek dalj
Zemaitijos (Skuodo ir Kretingos r., Palangos sav., dalis
Klaipédos r.), tiek dalj Mazosios Lietuvos (Silutés r.,
Neringos sav. ir dalis Klaipedos r.); Siauliy apskritis —
tiek dalj Aukstaitijos (Joniskio, Pakruojo ir Radviliskio
r., dalis Siauliy r.), tiek Zemaitijos (Akmenés ir
Kelmés r. , dalis Siauliy r.);

«  Tauragés apskritis — tiek dalj Zemaitijos (Tauragés ir
Silalés r., dalis Jurbarko r.), tieck Mazosios Lietuvos
(Pagégiy sav., dalis Jurbarko r.);

*  Vilniaus apskritis — tiek dalj Aukstaitijos (Ukmergés
ir Sirvinty r.), tick Dziikijos (Sal¢ininky, Trakuy,
Elektrény, Vilniaus ir Svenioniy r.).

Beje, noréciau nesutikti su Sio Zemélapio autoriais dél
Svendioniy rajono priskyrimo Dzikijai, kadangi i¥

savo patirties Zinau, kad $iame kraste vyrauja daugiau
aukstaitiska regioniné savimoné, tai patvirtina ir etnology
tyrimai (Lietuvos regioniné politika..., 2004, p. 60).

Kaip rodo A. Ragauskaités (2015) tyrimai, regioninés
savimoneés tvirtumu iki Siol ypac issiskiria Zemaitijos re-
gionas, kuriame pagal zZemaitiskos savimoneés ir tapatybés

10 Salia pateikta Etninés kultfiros globos tarybos 2003 m. rugséjo 17

d. rekomendacija Nr. 1 , D¢l etnografiniy regiony riby nustatymo®,
kurioje teigiama, kad specialisty sifilomos etnografiniy regiony ribos yra
salyginés, kurios ateityje kai kur galéty bati tikslinamos remiantis vietos
¥moniy apsisprendimu. Zr. interneting prieiga http://www3.Irs.1t/pls/
inter/w5_show?p_r=3841&p_d=28969&p_k=1.
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brandg isSryskéja akivaizdus centras — Telsiai. Kituose
regionuose taip pat pagal regioninés savimonés raiskos
intensyvuma buvo nustatyti tam tikri savimonés regiony
centrai (Zr. 2 pav.):

- ZEMGALY  fumdt
SAVIMONES REGIGNAS |

i s
¥ -
-, P b
LIETUNININKY | S
SAVMONES AREALAS .
Y —i S, ;
Sutartiniai Fenkiak S R, - A =
L SUVALKICH), - Al .
Atyeios elogratns ssavenongs branduchs |\ SAVIMENESIREGIONA
" i F T Savimonés reglony central
Reglonings savknants mgiondi o ¢ r = 1 pagat regioninbs savimonts
maxsm Atyvins saviinongs ralikos branduclys b b ratikos Ertensyvima;

i Aklyvins savimonés ralEkos ragionas {” ‘@ ALYTUS 1ygrmue
L o# @ Mosking yigma

® LsdE ) ygrue

Etnokuitirinés savimonés areatal:
Kuridios savimongs aredlas
Seliskos savimonds sreatay

Fremgaitkos savimonss raiska:

Zampaiitkos savimonss reganss
ZatngalEkes sanimonss fegiond brandualys

1. Liptirvos valstybés slena

2 pav. Regioninés savimoneés teritoriné sqranga pagal
A.Ragauskaite (2015, p. 74)

Kaip matome, Aukstaitijoje regioninés savimonés raiskos
centru laikomas ne tik PanevéZys, bet ir Utena (nurodant
Ryty Aukstaitija); Dzakijoje — ne tik itin ryskus Alytus,
bet ir Varéna; Ma¥ojoje Lietuvoje — ne Klaipéda, o Siluté;
Suvalkijoje, kurioje suvalkietiska tapatybeé aiskiai kei¢iama
stiduviska, ryskiausias tokios savimonés centras lokalizuo-
tas Marijampoléje, o silpniausiai ji reiskiasi Sakiy rajone,
kur daug rySkesné zanavyky tapatybé (Ragauskaité, 2015,
p. 72). Be to, A. Ragauskaités tyrimai nuftaté gana §tiprios
ziemgaliy savimoneés regiona, apimantj Joniskio ir Pak-
ruojo rajonus, kai neabejotinas tokios savimonés raiskos
centras — JoniSkis. Taip pat pastebéta, kad ,be gana ryskiy
Aukstaitijos, Dzikijos, Stiduvos (Suvalkijos), Mazosios
Lietuvos ir Zemaitijos regiony iSry$kéja pereinamasis Vi-
durio Lietuvos ir Vilnijos regionai.” (Ten pat, p. 74).

Biita nemazai sifilymy reformuojant Lietuvos apskritis
sukurti etnografiniy regiony pagrindu naujus administra-
cinius darinius tiek NUTS 3, tick NUTS 2 lygmenyse. I$
ty sitilymy i$samumu pasizymi EKGT eksperto prof. habil.
dr. P. Kavaliausko (2004) pateikti du alternatyviis A ir B
variantai, pirmgjj pavadinant Etnokultfirinio planavimo
regionais, o antrgjj — Krastotvarkinio planavimo regionais.

A variantas:

*  NUTS 2 (makroregioniniame) lygmenyje iSskirtos
5 sritys — Zemaitija (numatant galimybe dalinti j 2
posri¢ius — Piety Zemaitiiq ir Siaurés Zemaitijq),
Aukstaitija (galimi posri¢iai — Vakary Aukstaitija ir
Ryty Aukstaitija), Dziikija, Suvalkija ir Mazoji Lietuva;
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. NUTS3 (mezofegioniniame) lygmenyje sritys padali-
namos j 18 krasty ir 3 apygardas— tai TelSiy, Siauliy,
Mazeikiy, Kretingos, Raseiniy ir Tauragés krastai
Zemaitijo]'e; PanevéZio, Joniskio, Birzy, Rokiskio,
Utenos, Ukmergés ir Kédainiy krastai Aukstaitijoje;
Alytaus, éaléininkq ir §venéioniq krastai bei Vilniaus
apygarda Dztikijoje; I\/Ivari]'ampolés krastas ir Kauno
apygarda Suvalkijoje; Silutés krastas ir Klaipédos apy-
garda MaZojoje Lietuvoje).

B variantas:

e NUTS 2 (makroregioniniame) lygmenyije iSskirtos
3 sritys — Vakary Lietuva (dalijant | 2 posricius
— Zemaitija ir MaZajg Lietuva), Vidurio Lietuva
(posritiai — Vakary Aukstaitija ir Suvalkija) ir Rytvq
Lietuva (posridiai — Ryty Aukstaitija ir Dziikija). Salia
to P. Kavaliauskas pasitilé Vakary ir Ryty Aukstaitijos
posri¢ius (subregionus) traktuoti kaip vieng funkcinj
regiona, nepaisant jy priklausymo skirtingiems Statis-
tiniams planavimo regionams (Kavaliauskas, 2004, p.

52);

e NUTS 3 (mezoregioniniame) lygmenyje sritys dali-
jamos i senyjy balty Zemiy vardais pavadintas 17
Yemiy ir 3 apygardas — Siauliy (arba Saulés, centras
— Siauliai), Medininky (Tel%iai), Karuvos ( Tauragé),
Knituvos (MaZeikiai), Dubysos (Raseiniai), Céklio
(arba Keklio, centras — Kretinga) ir Skalvos (Siluté)
7emes bei Klaipédos apygardg Vakary Lietuvoje;
Upytés (Panevédys), Ziemgalos (Joniskis), Neries
(Kédainiai) ir Siduvos (Marijampolé) Zemes bei
Kauno apygarda Vidurio Lietuvoje; Dainavos (Alytus),
Vakary Deltuvos (Ukmerge), Ryty Deltuvos (Utena),
Sélos (Rokitkis), Siaurés NalSios (Svenionys) ir Piety
NalSios (Saldininkai) Yemes ir Vilniaus apygarda Ryty
Lietuvoje.

Pagrindinis abiejy P. Kavaliausko parengty regioninés pert-
varkos varianty trikumas, kurj per jy aptarima pastebéjo
tuometinis Vidaus reikaly minifterijos at§tovas Artinas
Grumadas, yra tas, kad dauguma sitlomy NUTS 3 dariniy
neatitinka ES keliamy reikalavimy dél minimalaus 150
tikst. gyventojy skaic¢iaus (Lietuvos regioniné politika ir
teritorinés sandaros tobulinimas..., 2004, p. 88). Taip pat
neai$ku, kokiam lygmeniui bty priskirti P. Kavaliausko
nurodyti posriciai, nes jie jsiterpia tarp NUTS 2 ir NUTS
3 lygmeny. Svarbus abiejy varianty privalumas — Vilniaus,
Kauno ir Klaipédos apygardy atskyrimas nuo kity regiony
(krasty ar Zemiy) NUTS 3 lygmenyje, tadiau Siuo metu
Dzikijos sujungimas su Vilniaus apygarda NUTS 2 lygme-
nyje buty nenaudingas, kadangi Siam regionui grésty ES
paramos sumazinimas nuo 2021-yjy.

AXAKARA

Septynioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés pro-
gramos Il skyriaus prie temos Pasirengimas regioninio
valdymo reformai jrasyta: ,Lietuvoje panaudojant europine
ir geraja pasauline praktikg bei puoseléjant etnines tradici-
jas suformavus 2—-3 naujus regionus, i$ kuriy bus iSskirtas
Vilniaus miestas, sukursime prielaidas praktiniam subsidiarumo
principui jgyvendinti, efektyviai decentralizuotai regioni-
nei politikai planuoti bei tolygioms, regiony interesais
paremtoms ES fondy investicijoms.” (76.1 punktas).
Atsizvelgiant j tai, sifilau naujg Lietuvos regionalizacijos
modelio projekta, sudaryta remiantis biitinybe iSskirti j
atskira teritorinj darinj Lietuvos sostine, atsizvelgiant |
pagrindiniais traukos centrus, ES reikalavimus dél mini-
malaus gyventojy skai¢iaus NUTS 2 ir NUTS 3 lygmenyse
bei gyventojy etnoregionine savimong (zr. 3 pav., spalvo-
tos iliugtracijos, p. 112).

Daugelyje Europos saliy softiné isskiriama j atskirg
regiona, o kai kur atskiro regiono statusas suteikiamas ir
sostinés prieigoms: pavyzdziui, kaimynai latviai NUTS

3 lygmenyje atskyré Ryga ir atskirai Pieriga nuo kity
Statigtiniams prilyginty etnografiniy regiony — Kurzemeés,
Vidzemés, Ziemgalos ir Latgalos. Panagiai ir $iame Lietu-
vos regioninés pertvarkos projekte sitiloma NUTS 3
lygmenyje isskirti du atskirus regionus — Vilniaus miestg
ir Vilniaus prieigas, kuriy junginys NUTS 2 lygmenyije
sudaryty Softinés sritj (j ja patekty ne tik Vilnius, bet ir
kita senoji Lietuvos sostiné — Trakai). Kaunas taip pat

savo dydziu atitinka nemazg NUTS 3 lygmens teritorinj
darinj, todél deréty isskirti Kauno miesta kaip savarankiska
Sio lygmens regiona, atskiriant jj nuo Kauno prieigy (viena
Sio darinio pusé yra suvalkietiSska, kita — aukstaitiska su
dzukisku pakras¢iu). Klaipéda savo dydziu jau nebe-

siekia NUTS 3 lygmens minimalios gyventojy skaiciaus
ribos, todél uostamiestis nebegali buti atskiru NUTS 3
regionu. Visi kiti NUTS 3 teritoriniai dariniai (Dzikija,
Ryty Aukitaitija, Vakary Aukstaitija, Siaurés Zemaitija,
Piety Zemaitija, MaZoji Lietuva ir Stiduva) biity sudaromi
siekiant atspindéti ne tik regioninés savimonés, bet ir §
krastotvarkinj savituma (pavyzdZiui, Aukstaitija aiskiai
skyla j lygumineg upétaja vakarine dalj ir kalvota ezeruotaja
rytine dalj), iSskyrus Siauliy krasta, kuris aprépty tam tikra
Aukstaitijos ir Zemaitijos sandiiros teritorija, kuria grieztai
padalinti bty gana sunku.

Visi §ie NUTS 3 dariniai (10 krasty ir 2 didmieséiai)
pasizyméty daug labiau suderintomis proporcijomis, negu
dabartinés apskritys, nes skirtumas tarp maziausiy dariniy
(Vilniaus prieigy, Piety Zemaitijos) ir ftambiausio (Vil-
niaus miesto) siekty tik kiek daugiau negu 14%:
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3 lentelé. Lietuvos Statistiniai regionai: sitlomas modelis
»

Gyventoju kiekis Gyventojy kiekis
NUTS 2 (2016 m.) NUTS 3 (2016 m.)
. Skaicius Nuo Atitiktis Kraltai Skaicius Nuo Atitiktis
Sritys ) visy% | NUTS 2 rastai (tuks.) visy% | NUTS 3
Sostinés sritis Vilniaus mietas 546.526 19,7 | Taip
Centras —Vil- 701.505 24.9 Beveik Vilniaus prieigos 154.979 5,5 Taip
nius Centras —Trakai
Kauno miestas 290.068 10,3 | Taip
. . Kauno prieigos 164.087 5,8 Taip
Piety ir ryty |1 034.060 [ 36,7 | Taip
Lietuva Centras —Garliava
Pocentris — Kaisiadorys
Centras — Saduva 169.189 6,0 Taip
Raunas Centras —Marijampolé
Pocentris — Sakiai
Dzikija 175.027 6.2 Taip
Centras —Alytus
I:ocentris — Vareéna,
Salcininkai
Ryty Aukstaitija 236.589 8,4 Taip
Centras —Utena
Pocentriai — §ven5ionys,
Rokiskis

Beveik visi naujieji NUTS 3 dariniai baty sudaromi
modifikuojant dabartines apskritis, i$saugant daugumos
ju centrus ir perkilnojant kai kurias savivaldybes, ku-
rios turi ryskesnius kito etnografinio regiono po¥ymius,

Sakiy r., Vilkavigkio r. ir Prieny r. savivaldybés) su
centru Marijampoléje ir pocentriu Sakiuose;

kartu atsizvelgiant j kai kuriuos ekonominius svertus
(pavyzdziui, vargingiems Salininky, Sirvinty, Ukmerges
ir Svencioniy rajonams néra naudinga biiti bendrame

darinyje su Vilniumi, nes, kaip minéta, dél Vilniuje labai

iSaugusio BVP tokiam dariniui po 2020-yjy sumazés ES

skiriama parama):

vietoj Vilniaus apskrities biity sudaryti du teritoriniai
dariniai — Vilniaus miefto (Vilniaus m. savivaldybé)
ir Vilniaus prieigy krastas (Vilniaus r., Traky r. ir
Elektrény savivaldybeés) su centru Trakuose;

vietoj Kauno apskrities irgi biity du teritoriniai dariniai
— Kauno mieftas (Kauno m. savivaldybé) ir Kauno
prieigy krastas (Kauno r., Jonavos r. ir Kai$iadoriy

r. savivaldybés) su centru Garliavoje ir pocentriu
Kaisiadoryse;

vietoj Marijampolés apskrities — Sitduva
(Marijampolés r., Kalvarijos sav., Kazly Ridos sav.,
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*  vietoj Alytaus apskrities - Dztkija (Alytaus m., Aly-

taus r., BirStono sav., Lazdijy r., Druskininky sav.,
Varénos r. ir Sal¢ininky r. savivaldybeés) su centru Aly-
tuje ir pocentriais Varénoje bei Saléininkuose;

vietoj Utenos apskrities — Ryty Aukstaitija (Utenos

r., Anykiciy r., Rokiskio 1., Zarasy r., Visagino sav.,
Ignalinos r., Sventioniy r., Moléty r., Sirvinty . ir
Ukmergeés r. savivaldybés) su centru Utenoje ir pocen-
triais Sven&ionyse bei Ukmergéje;

vietoj PanevéZio apskrities — Vakary Aukstaitija
(PanevéZio m., PanevéZio r., Kédainiy r., Pasvalio
r., Kupiskio r. ir Birzy r. savivaldybés) su centru
PanevéZyje ir pocentriais Kédainiuose bei Birfuose:

vietoj Siauliy apskrities — Siauliy kratas (Siauliy
m., Siauliy r., Joniskio r., Pakruojo r. ir Radvili¥kio
r. savivaldybés) su centru Siaulivose ir pocentriu
Joniskyje;

HKAXKAXA ~
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. vietoj Tel$iy apskrities — Siaurés Zemaitija (Teliy r.,
Akmenés t., MaZeikiy r., Skuodo r., Palangos sav.,
Kretingos t. ir Plungés r. savivaldybés) su centru
Tel$iuose ir pocentriais Kretingoje ir MazZeikiuose;

+  vietoj Tauragés apskrities — Piety Zemaitija (Tauragés
t., Jurbarko r., Raseiniy r., Kelmeés 1., Rietavo sav. ir
&ilalés 1. savivaldybés) su centru Tauragéje ir pocentri-
ais Silaléje bei Raseiniuose;

«  vietoj Klaipédos apskrltles — Mazoji Lietuva (Klaipédos
r., Neringos sav., Silutés r. ir Pagégiy savivaldybeés)
su centru Silutéje ir pocentriais Klaipédoje bei
Pagégiuose.

Daugumos §iy NUTS 3 teritoriniy dariniy regioniniai
centrai sutapty su dabartiniy apskriCiy centrais, 1sskyrus
Klaipéda, vietoj kurios regioniniu centru tapty Siluté. Be
to, atsiraty du papildomi regioniniai centrai — Trakai (Vil-
niaus prieigy) ir Garliava (Kauno prieigy). Papildomai biity
suformuota 15 pocentriy: BirZai, Joniskis, Kaisiadorys,
Keédainiai, Klaipéda, Kretinga, Mazeikiai, Pagégiai, Ra-
seiniai, Sakiai, Sal¢ininkai, Silale, évenéionys, Ukmergé

ir Varéna. Toks naujy centry ir pocentriy jtvirtinimas
atitikty eksperty rekomendacijas, kad tobulinant strateginj
planavimg regionuose ir keliant regioninj identiteta 1éSos
turéty biati skiriamos ne tik didiesiems Lietuvos regiony
centrams (Puidokas ir Daukaité, 2013, p. 75-76).Tokia
nuoétata buvo jtvirtinta dar 2002 m. priimtame Lietuvos
Respublikos teritorijos bendrajame plane (toliau — LR ben-
drasis planas), kuriame regioniniais centrais jvardyti ne tik
dabartiniy apskri¢iy centrai, bet ir ,kiti Stambesni miestai
— dabartiniy savivaldybiy admini§traciniai centrai, kuriems,
optimizuojant Salies regioning diferenciacija, rekomen-
duojama atlikti naujy regioniniy aptarnavimo centry funk-
cijas. (Lietuvos Respublikos teritorijos bendrasis planas,
2004, p. 16). LR bendrajame plane falia didZiyjy miesty
(Vilniaus, Kauno, Klaipédos ir éiauliq) plétros jvardytas
siekis didinti %alies regioninio skaidymo masta plétojant 12
regioniniy centry: be PanevéZzio, Alytaus, Marijampolés,
Taurages, Telsiy ir Utenos (esamy apskriciy centry),
papildomai sukuriant naujus regioninius centrus — BirZus,
Mazeikius, Ukmerge, Raseinius, Rokiskj ir Sventionis-
Svendionélius (Ten pat, p. 17). Dauguma $iy suplanuoty
naujy regioniniy centry patenka i ¢ia teikiama regioninés
pertvarkos Lietuvoje projekta.

Beje, prisimenant P. Kavaliausko sitilyma, kad Vakary

ir Ryty Aukstaitijos pocentriai, nors ir priklausydami
skirtingiems $tatistiniams regionams, galéty sudaryti vieng
funkcinj reglonq Aukstaltl]q, biity galima taikyti tokj patj
principa ir Siaurés bei Piety Zemam]os atveju, sujungiant
Siuos krastus j bendra funkcinj Zemaitijos regiona. Be to,
tiek prie Aukstaitijos, tiek prie Zemaitijos galéty buti pri-
jungiamas ir Siauliy krastas, kurio viena pusé aukstaitiska,
o kita — Zemaitiska.

Aptariamasis projektas Siek tiek atspindi ir P. Kavaliausko
i¥skirtg itorinj aspekta, nes dauguma krastais pavadinty

AXAXKAKA

regiony i3 dalies atitinka senasias balty Zemes: Ryty
Aukstaitija ~Deltuvos, rytinés Sélos ir Siaurinés NalSios
Yemes, Vakary Aukstaitija — Neries, Upytés, Upmalés ir
vakarinés Sélos zemes, éiauliq krastas — Siauliy (Saulés)
ir Ziemgalos Zemes, Siaurés Zemaitija ~ Meguvos Ceklio
(Keklio), Medininky ir Knituvos Zemes, Piety Zemaitija
— Kar$uvos, Pagraudeés ir Milzavos Zemes, MaZoji Lietuva
_ Pilsoto, Lamatos ir Skalvos Zemes, Stiduva — Stiduvos,
Dziikija — Dainavos ir pietinés Naldios Zemes.

I§ aptariamy NUTS 3 regiony sudarant aukstesnj NUTS 2
lygmeni, susidaryty trys makroregionai, kuriuos, panasiai
kaip P. Kavaliauskas, sifily¢iau vadinti sritimis:

e Softinés sritis su centru Vilniuje (sudarant i3 Vilniaus
mieto ir Vilniaus prieigy);

»  Piety ir ryty Lietuvos sritis su centru Kaune (sudarant
i§ Kauno miesto, Kauno prieigy, Ryty Aukstaitijos,
Dziikijos ir Stiduvos);

o Siaurés-vakary Lietuvos sritis su centru Siauliuose
ir pocentriu Klaxpedo]e (sudarant i¥ Siauliy krasto,
Vakarq Aukitaitijos, Siaurés Zemaitijos, Piety
Zemaltl]os ir MaZosios Lietuvos).

Siy NUTS 2 teritoriniy dariniy skirtumai pagal dydj

biity pakankamai mazi: Sostinés srityje gyventy 24.,9%
gyventojy, Piety ir ryty Lietuvoje — 36,7%, Siaurés-vakary
Lietuvoje — 38,6%, taigi skirtumas tarp maZiausios ir
did¥iausios srities sudaryty tik 13,7%. Tiesa, nors Sostinés
stitis biity tarsi per ma¥a NUTS 2 lygmeniui, taCiau $is
tritkumas neesminis, nes Vilnius tapo sparciausiai auganciu
mie§tu Baltijos regione ir jo gyventojy skaiCius pagtaruoju
metu nuolat kinta augimo hnkme be to, gyvenamaja vieta
Vilniuje deklaravusiy Zzmoniy skaiius yra net 76 tiikst.
maZesnis uz prie sostinés sveikatos jftaigy ,,prisirasiusiy”
¥moniy skaitiy (622 543 ¥monés — 2017 m. sausio duome-
nimis'?).

Kaip minéta, butent per NUTS 2 lygmenj yra skiriama

ES parama regioninei plétrai, o jgyvendinus sitiloma
Lietuvos regionavimo modelj, neabejotinai turéty tekti

— Piety ir ryty Lietuvos
centrui, tiek Siauliams — Siaurés-vakary Lietuvos centrui,

didesnis vaidmuo tiek Kaunui

tiek Klaipédai, kuri biity §ios srities pocentriu ir Salies
vakarinés dalies a$imi. Jsidémétina, kad pagal LR bendraj
plana biitent Siauliai i$skiriami kaip $tiprinamojo tipo re-
gioninio rango metropolinis centras tvirtinant, kad Siauliai
turi spardiai plé&tis kaip regioninis mokslo ir mokymo
centras (Lietuvos Respublikos teritorijos bendrasis planas,
2004, p. 17).

11 7. 2017-01-27 informacija Vilniaus m. savivaldybes svetainéje: http://
www.vilnius.lt/index.php?3844737039.
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Visuose NUJT'S 2 lyginens centruose ir pocentryje (Vil-
niuje, Kaune, Siauliuose ir Klaipédoje) turéty gyvuoti
savarankiski universitetai, kaip ir kitos institucijos, nurody-
tos P. Kavaliausko dar 2004 m. pasitilytoje schemoje:
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4 pav. P. Kavaliausko sudaryta schema Regioninés
inslitucinés organizacijos principiniai modeliai

Pritar¢iau P. Kavaliausko nuomonei, kad regioninius uni-
versitetus reikéty sieti su makroregioniniu (NUTS 2) lyg-
meniu, o regionines kolegijas — su mezoregininiu (NUTS
3). Dabartinis val§tybiniy kolegijy tinklas tarsi atitinka tokij
pozifirj: Stiduvos krastui priklauso Marijampolés kolegija,
Dziikijos — Alytaus kolegija, Ryty Aukstaitijos — Utenos
kolegija, Vakary Aukstaitijos — Panevézio kolegija, Siauliy
kradto — Siauliy kolegija, MaZosios Lietuvos — Klaipédos
kolegijos. Tatiau savo kolegijos nebeturi Siaurés Zemaitija,
nes neseniai panaikinta ¢ia veikusi Zemaitijos kolegija (ji
virto Siauliy kolegijos filialais TelSiuose ir Maeikiuose), o
Piety Zemaitija savo kolegijos niekada ir neturéjo (Rietave
yra tik Klaipédos kolegijos filialas), o tai neabejotinai ap-
sunkina siy regiony plétra.

Siekiant sustiprinti valstybinj aukStojo mokslo sektoriy,
sitily¢iau uztikrinti tampresnius ry$ius tarp regioniniy
val&tybiniy universitety ir regioniniy kolegijy, galbit netgi
sitilant kolegijoms tapti universitety padaliniais, panaSiai
kaip kitose Europos Salyse (taciau tuo tikslu reikéty keisti
LR Mokslo ir §tudijy jstatymo 10 §raipsnio 4 dalj, kuri
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i¥ esmés draudia tokj apsijungima). Siauliy universitetas
galéty biiti labiau susijes su Siauliy val§tybine kolegija ir
Panevézio kolegija, Klaipédos universitetas — su Klaipédos
valstybine kolegija ir Lietuvos aukstgja jureivystés
mokykla, Kauno technologijos universitetas — su Kauno
technikos kolegija, Antano Stulginskio universitetas — su
Kauno misky ir aplinkos inzinerijos kolegija, Vytauto
Didziojo universitetas — su Kauno kolegija. Kauno uni-
versitetai taip pat galéty labiau bendradarbiauti su Piety ir
ryty Lietuvos srities regioninémis kolegijomis, esanCiomis
Marijampoléje, Alytuje ir Utenoje.

Taip pat reikéty apsvarstyti regionuose veikianciy Vil-
niaus universitetiniy aukstyjy mokykly filialy jtraukima

i regioniniy universitety sudétj, arba bent jau uztikrinti
su jais bendradarbiavima (Kaune yra VU, MRU ir VDA
filialai, Klaipédoje ir netoli Siauliy esandiuose Tel§iuose —
VDA filialai).

Sitilymai dél Lietuvos regioninés pertvarkos igyvendinimo:

1. Pirmiausia reikéty patvirtinti naujus Lietuvos Statis-
tinius regionus NUTS 3 ir NUTS 2 Iygmenyse, nu-
rodant jy ribas, pavadinimus ir kodus ES siftemoje.
Taip pat reikéty NUTS 3 lygmenyije atsizvelgiant
i pasikeitusias savivaldybes pakoreguoti regioniniy
taryby sudétj, papildomuose regioniniuose centruose
(Silutéje, Trakuose ir Garliavoje) jkurti Vidaus reikaly
ministerijos Regioninés plétros departamento skyrius,
o regioniniy pocentriy funkcija priskirti atitinkamoms
savivaldybéms. Kartu bitina kuo grei¢iau sukurti prin-
cipinius regioninés ingtitucinés organizacijos modelius
tieck NUTS 2, tiek NUTS 3 lygmenyse (pavyzdziui, re-
miantis P. Kavaliausko pasitlyta schema, 7r. 4 pav.). To
turéty imtis dar Sios kadencijos Seimas ir Vyriausybe,
kitaip bus sunku suspéti laiku pasirengti naujajam ES
finansavimo laikotarpiui nuo 2021 mety.

2. Patvirtinus §tatigtinius regionus, reikety griZti prie
savivaldybiy skaic¢iaus didinimo, atnaujinant darba
deél optimalaus savivaldybiy formavimo $§trategijos
sukiirimo, i siilymy svarstymus jtraukiant gyventojus.
Rekomenduotina ypac atidziai (pasitelkus etnografiniy
regiony ypatybiy zinovus ir remiantis gyventojy re-
gionine savimone) parengti padalijima ty savivaldybiy,
kuriose persipina skirtingy etnografiniy regiony
poZymiai.

3. Po savivaldybiy skaiciaus ir riby patvirtinimo galima
biity tikslinti &tati§tiniy regiony ribas NUTS 3 ir
NUTS 2 lygmenyse ir patikslintus duomenis pateikti
ES.

4. Dar vienas butinas Zingsnis, dél kurio galéty
apsispresti jau Sios kadencijos Seimas ir Vyriausybé
— regioninés valdzios sukiirimas, siekiant jgyvendinti
subsidarumo ir daugiapakopio valdymo principus.
Septynioliktosios Vyriausybés programoje numa-
tyta, kad optimizuojant Salies regioninj suskir§tyma
bus siekiama regiony lygmeniu suformuoti efektyvy
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regioninés admini$tracijos ir politiniy sprendimy
priémima, tokiu biidu sumazinant Siuo metu Vil-
niuje sukoncentruotas regioninés politikos priemoniy
jgyvendinimo bei priezifiros funkcijas (7.63 punktas).
Reikety apsvarstyti ne tik adminitracinés regiony
vald¥ios sukirimo klausima (kurj labiausiai sieCiau
su NUTS 3 lygmeniu), bet ir mokslininky siiloma
trijy lygmeny (NUTS 3, LAU 1 ir LAU 2) savivaldos
sistema, kurios optimalumas pagristas tyrimais (Ja-
saitis, 2013).

Be abejones, siekiant jgyvendinti visus Siuos regionines
pertvarkos Lietuvoje etapus, reikéty parengti tam tikra
&rategija ir keiti teisine baze, visy pirma Lietuvos Re-
spublikos regionines plétros jstatyma. Taip pat labai svar-
bu, kad jgyvendinant val$tybiniy universitety ir kolegijy
optimizavima biity ne deklaratyviai, o realiai atsizvelgta |
regioninés plétros poreikius Lietuvoje.
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